





































































































externhandel har saledes i vissa fall haft svart att folja med i forséljningsutveck-
lingen inom séllankopsvaruhandeln.

Paverkan pa centrumhandel

En annan intressant fraga dr huruvida utbyggnaden av externhandeln har paverkat
centralortens centrumhandel. Genom att studera data Over centrumhandelns ut-
veckling i de storre kommunerna kan konstateras att dessa har haft en relativt bra
utveckling.

Tabell 4.5 Centrumhandeln och kommune ns forsiljningsforindring aren 2000-2005 samt
2003-2005. (Killa: Svensk Handel Syd, Detaljhandeln i Skane, olika argangar).

2000-2005 2000-2005 2003-2005 2003-2005
City Kommunen totalt City Kommunen totalt

Helsingborg 22% 28% 12% 13%
Hassleholm 3% 15%
Kristianstad 9% 15%
Landskrona 7% -3% 6% 1%

Lund 6% 41% 2% 11%
Malmé 37% 31% 22% 18%
Trelleborg 1% 0%

Ystad 21% 20%
Angelholm 11% 0%

Riket totalt 29% 13%

Tabellen visar att stadskédrnorna i Helsingborg, Landskrona, Malmo, Trelleborg,
Ystad och Angelholm utvecklats i nivi med kommunen som helhet eller biittre.
Hissleholm, Lund och Kristianstad stadskirnor har haft en svagare tillvixt, men
dock positiv. I Lund 6ppnade Nova Lund under hosten 2002, vilket sannolikt fort-
farande paverkar centrumhandeln medan centrumhandeln i Hassleholm kidnner av
konkurrens fran framfor allt Kristianstad. Kristianstad city har 6kat relativt bra,
dock inte i linje med kommunen som helhet. Detta kan forklaras av att ett antal
nyetableringar i externa liagen tillkommit som medfort att kommunen 6kat starkt
totalt sett. Det skulle tyda pa att stadskdrnorna trots allt star sig ganska bra i kon-
kurrensen och att manga externhandelsomraden inte direkt konkurrerar med city-
handeln. Dessa slutsatser far ocksa stod av den enkiit som skickades ut till linets
kommuner i samband med detta projekt. Stadskédrnan dr ocksa manga ganger yt-
missigt begrinsat vilket kan gora det svart att utveckla handeln. De externhan-
delsomraden som direkt konkurrerar med citykidrnorna &r framfor allt de som in-
nehaller ett kopcentrum.
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Om konkurrens och attraktivitet i stadskarnan

Det finns ett komplicerat konkurrensforhallande mellan externhandeln och han-
deln i stadskdrnor, bostadsomraden och andra marknadsplatser. I en undersokning
pa uppdrag av foreningen Svenska stadskdrnor undersokte HUI vad som kinne-
tecknar framgangsrik handel i en stadskérna.

Studiens huvudresultat var att framgangsrika stadskédrnor var geografiskt beldgna i
en region med gynnsamma efterfrageforhallanden men ocksa att detaljhandelns
utbud, bredd och sammansittning, tillgianglighet, fysisk miljo, mangfald av verk-
samheter samt en kénsla av trygghet var viktiga for att konsumenternas val av
marknadsplats.

Pa fragor om den fysiska miljon uppgav respondenterna att det var mycket viktigt
for stadens attraktivitet att det var rent och snyggt pa gator och torg, att det fanns
goda kommunikationer till och inom stadskirnan och att det var litt att ta sig till
fots mellan stadens olika delar. Betriffande mangfalden av verksamheter fram-
holls vikten av ett stort och varierat utbud av privat och offentlig service, ett stort
och varierat butiksutbud med savil kedjeforetag som duktiga lokala handlare och
tillgang till specialbutiker i olika branscher. Dessutom ansags det viktigt med en
god tillgang till caféer, restauranger och pubar. Andra tillgénglighetsaspekter som
ocksa lyftes fram fran respondenterna var forekomsten av samordnade och langa
Oppettider.

En annan viktig slutsats av denna studie, vilket ocksa bekriftats i andra samman-
hang, var att konkurrens mellan stadskidrnor och externhandel kan vara tveeggad.
A ena sidan riskerar ett for starkt konkurrenstryck liksom begrinsningar eller till
och med franvaro av konkurrens, fran externhandelsomraden och/eller stadskarnor
inom den aktuella kommunen eller i nidraliggande kommuner, att leda till att viljan
till aktivt forandringsarbete fran olika samverkande aktorer avstannar eller be-
griansas. Med franvaro av aktivt forandringsarbete riskerar sadana stadskdrnor att
fora en tynande tillvaro pa grund av langsamt avtagande attraktivitet. Som exem-
pel kan nimnas Trollhéttan, Ostersund, Kramfors, Boden m fl.

A andra sidan innebir ett lagom konkurrenstryck ett uppvaknande for stadskiir-
nans aktorer. For att mota den 6kade konkurrensen fran externhandeln finns dér-
med en okad vilja fran stadskédrnans aktorer att tillsammans inleda ett aktivt for-
dndringsarbete. Detta fordandringsarbete innebir ofta upprustningar av den fysiska
miljon och arbete med att forstdrka det lokala néringslivets och kulturens forut-
sattningar i syfte att differentiera handels- och serviceutbud i stadskérnan fran dito
pa de externa marknadsplatserna. Dérigenom uppnas manga ganger en 6kad at-
traktivitet for stadskdrnan. Man kan i detta sammanhang lyfta fram en lang rad
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exempel pa kommuner dar ett aktivt fordndringsarbete i stadskédrnorna har lett till
en mer attraktiv handel for kommunen som helhet. Till de mer aktuella exemplen
hor Malmo, Helsingborg, Karlstad, Vixjo, Alingsas, Jonkoping, Luled, Skelleftea,
Pitea.

Sysselsattningseffekter

Som konstaterades inledningsvis dr sysselsdttningen inom detaljhandeln viktig for
niringslivet i allmédnhet och det lokala néringslivet i synnerhet. Antalet sysselsatta
i Skane uppgick till drygt 26 000 ar 2004, vilket motsvarar cirka 5 procent av den
totala sysselsdttningen. Denna andel dr samma som i riket. Sett Gver den senaste
10-arsperioden har sysselsittningen inom dagligvaruhandeln i stort sett varit ofor-
dndrad medan sysselsittningen inom sillankopsvaruhandeln har dkat kraftigt,
vilket dr 1 linje med utvecklingen i riket Att sysselsdttningen inom dagligvaruhan-
deln har varit oforéndrat trots en positiv forsiljningsutveckling hinger samman
med en 6kad produktivitet inom branschen dér stormarknaderna har varit en starkt
bidragande orsak.

Inom sillankdpsvaruhandeln har produktivitetsutvecklingen inte kommit lika
langt och en 6kad forsiljning betyder sdledes fortfarande ett 6kat antal sysselsatta.
Helsingborg, Lund, Malmo och Kristianstad uppvisar storst tillvéxt i absoluta tal
for sysselséttningen inom séllankdpsvaruhandeln och foljaktligen ligger de ocksa
bakom det storsta bidraget till linets sysselsdttningstillvixt.

Inom dagligvaruhandeln har sysselsittningen dkat mest i Astorp, Kivlinge, Vel-
linge och Malmo, det vill sdga i kommuner dédr dven omsittningen okat kraftigt. I
ett antal kommuner har sysselsdttningen haft en svagt positiv utveckling samtidigt
som omsidttningen Okat relativt kraftigt. Bland annat kan ndmnas Lund, Helsing-
borg och Malmd. Ystad, Hissleholm och Kristianstad, som dr exempel pa kom-
muner ddr sysselsédttningen har minskat trots att omséttningen okat kraftigt under
samma period. Bjuv, Perstorp, Svalov och Ostra Géinge sticker ut som kommuner
dar bade sysselsittning och omséttning backat under perioden.

Priseffekter

I ett antal undersokningar fran borjan av 2000-talet fann Konkurrensverket att det
fanns ett visst samband mellan relativ prisniva pa linsniva och lagprisbutikernas
och stormarknadernas marknadsandelar.”’” I en senare undersokning kom Konkur-
rensverket till liknande slutsatser da de konstaterade att lagprisbutikernas mark-

T Konkurrensverket (2001) s 36 ff.
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nadsandel har en allmént prispressande effekt sa till vida att etablerade butiker pa
en marknad sdnker sina priser for att mota den 6kade konkurrensen.”®

Sedan dessa undersokningar genomfordes har dagligvaruhandeln genomgatt stora
fordndringar vilket ocksa har fatt genomslag pa den allmédnna prisnivan. Under
2003-2005 sjonk priserna med knappt 3 procent for att under forsta halvan av
2006 stiga nagot och direfter stabilisera sig.” Den fallande trenden beror pé flera
sammanhingande faktorer. Framfor allt kan den 6kade konkurrensen inom dag-
ligvaruhandeln framhallas. Ett mycket stort antal lagprisbutiker som Lidl, Netto,
Willys och Citygross har etablerats runt om i landet. Dessutom har de etablerade
aktorerna okat antalet stormarknader, vilka ofta har ett relativt stort lagprisutbud.
Ytterligare en forklaring stér att finna i att dagligvaruaktorerna har breddat och
fordjupat utbudet av egna varumirken i sina olika butikskoncept.

PRO: s prisnivaundersokningar kan anvéndas for att siga nagot om den regionala
prisutvecklingen under perioden 2004-2006. Undersokningar &r intressanta efter-
som de, i kombination kunskap om var lagpris och stormarknadsetableringar har
skett under de senaste aren, gor det mojligt att ge en indikation pa sambandet mel-
lan prisutveckling och butiksetablering pa regional niva. Undersokningarna visar
att priserna i riket har minskat med drygt 2 procent mellan 2004 och 2006 och de
regionala prisvariationerna har minskat avsevirt mellan de tva undersdokningarna.

I en majoritet av Sveriges lidn har det etablerats firre dn tio stormarknader och
lagprisbutiker under perioden samtidigt som priserna i vissa lan har minskat nagot
under riksgenomsnittet och i andra ldn nagot 6ver riksgenomsnittet. I Stockholms
lan har lagpristrenden slagit igenom pa allvar under perioden genom att priserna
har sjunkit kraftigt jamfort med riksgenomsnittet samtidigt som det under perio-
den har etablerats 30 lagprisbutiker och stormarknader i ldnet. I Skane och Vistra
Gotalands ldn ér inte bilden lika tydlig da priserna fallit i linje med riket samtidigt
som det under perioden etablerats ett stort antal 1agprisbutiker och stormarknader.
Anledningen till att priserna inte sjunkit mer i dessa lén torde sta att finna i att de
redan i borjan av perioden hade prisnivaer i linje med riksgenomsnittet.

Sambandet mellan att etableringar av lagprisbutiker och stormarknader leder till
sjunkande priser dr saledes inte sjdlvklart. En rimlig forklaring till detta kan vara
att prisnivaerna idag &r relativt homogena varfor det &r svart att sidnka priset ytter-
ligare och samtidigt behalla Ionsamheten i butiken.

2 Konkurrensverket (2002) s 32.

» SCB, statistiska databaser, konsumentprisindex.
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Effekter av strukturomvandlingen ur ett socialt perspek-
tiv

Ur ett socialt hallbarhetsperspektiv dr handeln betydelsefull. De sociala aspekter
som tas upp hér idr handeln som métesplats, utbud, 6ppettider och tillgidnglighet
for olika grupper och med olika fairdmedel. En annan social aspekt &r att de ut-
slipp som transporterna genererar far negativa konsekvenser for livsmiljon, vilket
sin tur paverkar var hélsa och vart vilbefinnande. Alla dessa aspekter maste vigas
in vid beslut om etablering av externhandel.

Métesplats

Handelsplatser dr och har alltid varit viktiga som motesplatser. Externa handels-
platser kan erbjuda attraktiv handel for anviindaren, men det ér ofta stadskidrnorna
som star for mangfalden och den bostadsnira handeln som star for ndrheten. For
framfor allt kvinnor, barn, dldre och funktionshindrade dr nédrhet en viktig aspekt.

Det ér ocksa viktigt att notera de skillnader som finns mellan privat och offentligt
rum. Den motesplats som skapas i kopcentrum — savil i externa som i centrala
ldgen - 4r en privat arena dér privata intressen bestimmer vem som far komma in
pa motesplatsen och vilka regler som ska rada. Pa den allmédnna platsen dr a andra
sidan alla fria att delta och uttrycka sina asikter. De grupper som tillats pa den
privata arenan kan a andra sidan uppleva det som tryggt och sékert.

Utbud

Den utbyggnad av externhandeln som skett de senaste aren har bland annat inne-
burit att kunderna erbjudits storre butiker i externa ldgen vilka har mojlighet att
halla ett djupare och bredare sortiment, hér kan bland annat nimnas byggvaruhan-
deln. Vidare har allt fler utlindska koncept kommit in pa den svenska marknaden.
Till viss del kan externhandeln sédgas ha bidragit till detta, eftersom vissa utldnds-
ka aktorer onskar externa ldgen. De i manga etablerares 6gon attraktiva externa
lagena for handel har i sin tur mojliggjorts tack vare den hoga vigkapacitet som
finns i Sverige. Vaginfrastrukturen har funnits dir gratis att utnyttja, vilket gor att
biltransportkostnaderna blir férhallandevis 14ga™.

Den strukturomvandling som skett inom detaljhandeln de senaste aren har manga
ganger lett till en 6kad satsning pa stadskédrnornas utbud och trivsel for att mota
konkurrensen fran omkringliggande stadskidrnor och externa handelsplatser.31 Ex-

% Svensson, Tomas (2002)
3! Foreningen Svenska Stadskirnor arbetar aktivt med fornyelse av stadskirnor. I Skine har bland
annat Malmo och Helsingborg blivit utsedda till Arets stadskirna.
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ternhandeln har bidragit till att stadskdrnorna koncentrerats pa en mindre yta men
samtidigt att effektiviteten okat i stadskidrnornas handel. Ett allt viktigare inslag,
och konkurrensfordel, i manga stadskdrnor dr utbudet av kaféer och restauranger
vilka ocksa okat i antal under de senaste aren, det vill sdga, centrum som motes-
plats blir allt viktigare.

Oppettider

I Sverige finns det ingen lag som reglerar Gppettiderna. Under senare ar har kop-
centrum, bade i externa lagen och i stadskdrnor, atminstone i de storre stiderna,
och externa handelsomraden successivt utokat sina dppettider. Képcentrum har
lattare att halla gemensamma Oppettider och pa det sittet en stark konkurrensfor-
del gentemot stadskdrnorna dér flera handlare ska komma 6verens. De lidngre 6p-
pettiderna i de storre stidernas centrum och externhandelns langa 6ppethallande
kan pa sa sitt sdgas ha lett till 6kad tillgédnglighet atminstone for de grupper som
har nérhet till eller mojlighet att ta sig till de externa handelsplatserna och/eller
storre stadernas stadskédrnor. Manga barnfamiljer uppskattar till exempel mojlig-
heten att handla pa helger och kvillar. For handeln i mindre stdder och orter ar det
ofta svarare att enas om gemensamma och lingre oppettider, vilket inte paverkat
konsumentens tillgdnglighet i nagon storre omfattning. Detta innebar samtidigt en
konkurrensnackdel for handeln i mindre orter.

Tillganglighet med olika fardmedel

De negativa sociala konsekvenserna av externhandel handlar om att grupper utan
tillgang till bil far en forsdmrad tillgang till handel och service om bostadsnéra
handel och service slés ut. En studie visar att av de hushall som inte handlar i ex-
terna centra forklarar 40 procent det med tillg'ainglighetsargument3 * De anger an-
tingen att de inte kan ta sig dit 6verhuvudtaget eller att det dr for langt. Framst
handlar det om konsumenter som inte har tillgang till bil. Da externa kopcentrum
ofta 1 forsta hand dr planerade for bilburna kunder leder det till att tillgéngligheten
okar for de bilburna och minskar for de andra.

Ungefir en fjardedel av Sveriges befolkning har inte tillgang till bil. Hit hor bland
annat dldre, kvinnor och ungdomar. Det dr dessutom sa att de som gor flest in-
kopsresor i Sverige, namligen kvinnorna, oftare anvinder sig av gang, cykel och
kollektivtrafik for sina inkdpsresor dn midnnen. Framfor allt cyklar kvinnor oftare
och handlar. Mer dn hilften av kvinnornas inkopsresor gors med gang, cykel och
kollektivtrafik.?® Tillgingligheten med dessa firdmedel ér dirfr mycket viktig ur
ett jamstilldhetsperspektiv. Detta géller inte minst for dagligvaror dér framfor allt

32 Forsberg et al (1994)

¥ Nationella resvaneundersékningen, RES (2005) och andra resvaneundersokningar
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kvinnor prioriterar nidrhet, kanske beroende av att kvinnor ofta kombinerar flera
drenden.

En oversiktlig analys av tillgingligheten till de externa och halvexterna etable-
ringarna i Skane har gjorts genom att studera utbud av kollektivtrafik till ndrmsta
centralort och forekomst av regional trafik samt gang- och cykelstrak. Endast en
tredjedel av de externa etableringarna bedoms ha ett godként utbud av kollektiv-
trafik. Atta beddms ha en dalig tillgénglighet och saknar da regionala forbindelser
eller har en turtithet med lokalbuss som &verstiger en halvtimme. Flera av de eta-
bleringar som bedoms ha en dalig tillgidnglighet &r inte ovéntat sa kallade singel-
etableringar.

En ytterligare faktor dr konkurrenskraften hos gang, cykel och kollektivtrafik jam-
fort med bil. En studie som jamfort tre externa och halvexterna handelsetablering-
ar med centrum visade att centrum var det omrade som hade bist tillgianglighet for
alla transportmedel3 *. Aven om utbudet av kollektivtrafik i vissa fall var ganska
bra till de externa etableringarna visade det sig att kollektivtrafiken ofta hade svart
att hivda sig gentemot bilen vid jimforelse av restid. Detta avspeglade sig dven i
fardmedelsfordelningen till de externa etableringarna.

Halsofragan

En annan social aspekt idr att de utslipp som transporterna genererar far negativa
konsekvenser for livsmiljon, vilket sin tur paverkar var hilsa och vart vilbefin-
nande. Hilsofragan ér en av de strategiska utmaningarna for en héllbar utveckling
enligt regeringens strategi for hallbar utveckling. Ur folkhdlsosynpunkt dr det
béttre med mindre biltrafik och ldgen for handel som uppmuntrar till mer gang-
och cykeltrafik.

3 Trivector (2005)
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I Skane lin finns 550 000 kvadratmeter som kan komma att bebyggas med han-
delsetableringar. Vad innebir da en utbyggnad av halvexterna och externa
handelsetableringar for en hallbar utveckling i Skane lin? Fragan diskuteras
néirmare i kapitlet. Komplexiteten i fragan gor att scenariot med nodvindighet
blir oversiktlig.

Planerad handel och scenario 2015

Den utveckling som skett hittills inom detaljhandeln har inneburit att externhan-
deln har vuxit och fatt en allt storre marknadsandel. Den trend som sker just nu &r
ocksa att mindre kommuner, befolkningsmaissigt sett, i hogre utstrickning far
halvexterna eller externa etableringar. I samband med enkiiten tillfragades kom-
munerna om huruvida det finns detaljplaner som dr antagna men i dagsldaget inte
bebyggda och om det finns omraden som i framtiden kan komma att bebyggas, se
bilaga 3. Som framgar av tabell 5.1 innebér detta en 6kning av dagens externhan-
delsyta med 526 000 kvadratmeter, vilket motsvarar en 6kning med 70 procent.

Tabell 5.1 Tillkommande yta for externa och halvexterna handelsetableringar.

BTA, Bruttoarea, kvm

Dagens befintliga etableringar 770 000
Ej byggd men detaljplanelagd yta 306 000
Ej detaljplanelagd yta* 220 000
Totalt 1296 000

*Fragan i enkiten 16d: finns det omraden inom kommunen som @nnu inte ir bebyggda men som
inom Overskadlig framtid kan komma att planeras for storre handelsetableringar med en yta som
overstiger 3 000 BTA?

Av den detaljplanelagda men ej bebyggda ytan dr 40 000 kvm antagna fére 1995
och fragan dr om de nagon gang blir verklighet. Det ska vidare namnas att det inte
behover vara fraga om en nettookning. Till viss del kan utbyggnaden @ven handla
om omflyttningar. Utover de ej detaljplanelagda ytorna pa 220 000 kvadratmeter
finns ytterligare omraden som kan ténkas planeras for handel men dir kommuner-
na inte har velat uppge eller haft vetskap om hur stor denna yta kan tdnkas bli.

De planerade etableringarna i Malmo, Helsingborg och Burlov star for 56 procent
av den planlagda ytan. Resterande yta iterfinns i Klippan, Landskrona, Angel-
holm, Osby, Simrishamn och Lomma kommuner. I karta 5.1 framgar den geogra-
fiska fordelningen tydligare.
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Karta 5.1 Detaljplanelagda och ej detaljplanelagda ytor for detaljhandel. Figurernas storlek
visar storleksforhallandet méitt i BTA. Se iiven bilaga 3 for mer information om respektive
etablering (nr).

- = Yta antagen i detaljplan

|:| = Ej detaljplanelagd yta

=75 000 kvm
totalyta

O =3 000 kvm

totalyta

For att genomfora en analys av vad en utbyggnad av externhandeln i Skane ldn
kan komma att innebéra har ett antagande gjorts om att cirka 70 procent eller

390 000 kvadratmeter BTA av de nu detaljplanelagda och ej detaljplanelagda
ytorna blir verklighet. Av denna yta dr 10 procent dagligvaror och 90 procent sil-
lankéipsvaror.35

Den geografiska fordelningen ser ut enligt tabell 5.2 och bygger pa de lokala ar-
betsmarknadsregionerna &r 2002.*

% Liksom scenariot bygger fordelningen pa de svar som kommunerna har gett pa enkiten.

% Helsingborg: Svalov, Orkelljunga, Bjuv, Klippan, Astorp, Bistad, Landskrona, Helsingborg,
Hoganis och Angelholm

Kristianstad: Ostra Goinge, Bromolla, Osby, Perstorp, Kristianstad och Hzssleholm.

Malmb: Staffanstorp, Burlov, Vellinge, Kidvlinge, Lomma, Svedala, Skurup, Sjobo, Horby, Ho6r,
Tomelilla, Malmo, Lund, Eslov, Ystad, Trelleborg och Simrishamn. LA-regionerna &r anpassade
nagot for att passa denna analys.
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Tabell 5.2 Fordelning av forviintad nyetableringsyta i scenarioalternativet’’

Dagligvaror Séllankops- Totalt Andel av total till-
varor kommande yta
Helsingborg 16 500 107 500 124 000 32%
Kristianstad 10 000 35000 45 000 12%
Malmé 27 000 194 000 221 000 57%
Totalt 53 500 336 500 390 000 100%

Som framgar av tabellen forvintas den storsta 6kningen av externhandelsytan att
ske 1 Malmoregionen dér drygt 50 procent av etableringarna forvintas ligga. De
390 000 kvadratmetrarna beréiknas vara fullt utbyggda ar 2015 och utgér ifrdn
dagens situation.

Effekter pa ekologisk hallbarhet

En utokning av handeln i externa ligen i Skane med 70 procent fram till 2015
motsvarar ungefir den utveckling som varit de senaste 10 dren. En jamforelse av
de konsekvensutredningar som gjorts for etableringarna under de senaste tio aren
och hur vil de 6verensstimmer med verkligheten idag visar att utredarna ofta un-
derskattar trafikeffekten av olika handelsetableringar samt att den regionala analy-
sen ofta dr bristféllig (se dven avsnitt 7). Ett allmént accepterat begrepp var for
nagra ar sedan att handeln ir ett nollsummespel. Detta har dock inte géllt under de
senaste aren med god konjunkturutveckling. Handeln har totalt 6kat sin omsétt-
ning varje ar. Detta har i sin tur paverkat inkOpsresorna, trafikarbetet och miljon.
Med den utveckling som varit har trafikarbetet 1 princip okat proportionellt med
handelsytan och omséttningen. Omsittningen per person varierar dock kraftigt. Pa
vissa externhandelsplatser har omséttningen per person minskat de senaste fem
aren, medan besoksantalet totalt har kat, och pa andra har omsittningen per per-
son okat da besoksantalet gatt ned. Detta gor det naturligtvis svart att bedoma hur
inkOpsresandet kommer att se ut om tio ar och ddrmed hur trafiken kommer att
paverka miljon.

Vigverket och Worldwatch Institute har bada konstaterat att transporteffektiv
samhéllsplanering och minskat transportberoende dr nodviandiga komponenter for
att, i kombination med bittre brianslen och effektivare fordon, langsiktigt kunna
minska utslippen till hallbara nivaer’®. Som konstaterats tidigare leder externa
handelsetableringar till 6kad trafik. I en nyligen utkommen rapport fran EU-

7 Ytorna antas tillkomma i foljande kommuner: Angelholm, Astorp, Landskrona, Helsingborg,
Kristianstad, Burlov, Malmé och Simrishamn.

* Vigverket (2004) Klimatstrategi for vigtransportsektorn
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kommissionen om urban sprawl”, dvs stadsutbredning, ér slutsatsen densamma®’.
Det star bland annat att urban sprawl himmar utvecklingen av kollektivtrafik och
andra alternativa transportlosningar som dr nodvéndiga for att sdkerstilla funge-
rande urbana miljoer. Det 6kade biltrafikarbetet far i sin tur negativa effekter pa
miljon. Hur stor effekten blir av en 70-procentig utby ggnad &r dock svar att be-
rakna. Det vi med sédkerhet kan sédga, utifran forskning, dr ddremot att trafiken och
framst biltrafiken kommer att 6ka. Denna slutsats baseras bland annat pa det fak-
tum att valet av kopcentrum inte styrs sa mycket av ndrhet som av andra preferen-
ser. Det innebdr att en fortdtning med fler kopcentrum i Skane inte betyder kortare

resor generellt. Resandet styrs istillet av kopcentrumens attraktionskraft och stor-
lek.

Troligtvis kommer dock inte 6kningen av biltrafikarbetet till handel att vara lika
stor som under de senaste aren. Detta pastaende bygger pa antaganden om att kon-
junkturen kommer att stagnera eller vinda nedat inom en tioarsperiod samt det
faktum att kapaciteten pa viagarna och den tidsbudget som varje person har att
fordela pa sina resor kommer att bli en begrinsande faktor. Det innebir att trafi-
ken till externhandeln i Skane troligtvis inte kommer att 6ka med sa mycket som
70 procent, som motsvarar ytokningen enligt scenariot. Okningen kommer snarare
ligga nagonstans mellan 20 och 50 procent.

Graden av miljopaverkan styrs framfor allt av de utsldapp och det buller som biltra-
fiken till handel genererar samt ytansprak for parkering och vigar. De senaste
aren har miljobilsforsiljningen okat kraftigt, vilket skulle kunna innebira att ut-
slippen i framtiden blir mindre per km for en del amnen. A andra sidan har ut-
vecklingen de senaste tio aren inte lett till nagon storre reell utslippsminskning av
det klimatpaverkande @mnet koldioxid, da teknikforbattringar kombinerats med
storre motorer och storre fordon.

Sammanfattningsvis kan sidgas att miljdaspekter sasom utsliapp, buller och mark-
anviandning kommer att paverkas negativt av ytterligare handelsetableringar. Om-
fattningen dr svar att berdkna, men det &r tydligt att Skane som helhet kommer att
fa svarare att klara miljokvalitetsmalen om minskad klimatpaverkan, frisk luft och
en god bebyggd miljo.

* European Commission/EEA (2006) Urban Sprawl in Europe, The ignored challenge, EEA rep-
ort no 10/2006
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Den framtida konkurrenssituationen

De tidigare avsnitten har visat pa en koncentration av detaljhandeln till storre sté-
der och storre handelsomraden. Detta avsnitt har for avsikt att belysa vilka even-
tuella effekter en utbyggnad av externhandeln kan fa pa den befintliga detaljhan-
deln, pris- och sysselséttningseffekter samt effekter pa utbud och 6ppettider. Dis-
kussionen utgar fran de tva huvudbranscherna daglig- respektive sidllankopsvaru-
handeln.

Effekter pa den befintliga handeln - sallankdpsvaruhandeln

De planerade externhandelsetableringarna pa cirka 340 000 kvadratmeter forvin-
tas omsitta nirmare 7 miljarder kronor &r 2015.* Samtidigt forvintas inte kop-
kraften vixa sa att den ticker bade en 6kning av forséljningen i den befintliga
handeln och de planerade externhandelsetableringarna. Vilka effekter detta far pa
den befintliga detaljhandeln 4r svart att siga men de tinkbara effekterna diskute-
ras nedan.

Som beskrivits tidigare pagar det en strukturomvandling inom detaljhandeln som
inebdr att handeln och speciellt sidllankdpsvaruhandeln tenderar att koncentreras
till de storre stiderna och landets centralorter. Aven utan nigon storre utbyggnad
av externhandeln forvintas denna koncentration fortsitta bland annat tack vare att
ménniskor blir allt mer rorliga. Den utbyggnad av externhandeln som detta scena-
rio bygger pa forvintas emellertid forstirka denna effekt da merparten av nyeta-
bleringar i scenariot tillkommer i kommuner som redan har externhandel i nagon
form.

Resultat fran tidigare studier visar att externhandeln paverkar forséljningen i en
kommun i positiv riktning, vilket forséljningsutvecklingen i Skane den senaste 10-
arsperioden ocksa visar.*! Den utbyggnad av externhandeln som forvéntas ske 1
detta scenario kan ocksa leda till en 6kad forséljning i dessa kommuner. Samtidigt
som en forsédljningsokning totalt sett dr att védnta i de kommuner som bygger ut
externhandeln bedoms forsidljningen inte véxa i lika hog utstrickning i de kom-
muner som inte far externhandel i detta scenario. Hur mycket enskilda kommuner
paverkas beror dock pa en rad olika faktorer, manga av dessa lokalt betingade.
Bland annat kan nimnas generationsskifte, butikernas 16nsamhet och enskilda
butikers dragningskraft. Vidare paborjas manga ganger ett fornyelsearbete i sam-
band med att ett externt handelsomrade ska byggas i en grannkommun. Studier

“ De antagna nyetableringarna beriknas i snitt behova en omsittning pa 23 200 kronor per kvm
BTA.
4 Cronholm, Bergstrom.
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visar ocksa att ett fornyelsearbete i stadskdrnan kan ha en positiv inverkan pa for-
sdljningsutvecklingen 1 en kommun. *?

Samtidigt som vissa kommuner forvéntas kiinna av en 6kad konkurrenssituation
forvintas dven den befintliga sidllankdpsvaruhandeln 1 de kommuner dér extern-
handeln i detta scenario byggs ut paverkas av utbyggnaden av externhandeln. Det
kan till viss del fa effekter pa detaljhandeln som aterfinns i halvexterna ligen och
externa lagen i kommunen dels pa detaljhandeln i stadskérnan.

Hur centrumhandeln paverkas av externhandelsetableringarna dr mycket svart att
sdga. Vad som kan konstateras dr att ungefir hilften av den forvintade omsitt-
ningsokningen i externhandeln forvéntas ske i kopcentrum vilka i hogre utstriack-
ning dn volymhandel tenderar att konkurrera med detaljhandeln i stadskédrnan. De
effekter som externhandeln hittills har haft pa centrumhandeln i Skane visar inte
pa nagra storre effekter pa centrumhandeln. Da den befintliga detaljhandeln inte
forvintas utvecklas i samma takt som resten av riket i de kommuner dér extern-
handeln byggs ut kan man emellertid forvénta sig en fortsatt koncentration och
specialisering av centrumhandeln. Det innebir att den handel som aterfinns i cent-
rum koncentreras pa en allt mindre yta till de sa kallade A-ldgena och det som
tidigare kunde betraktas som B-ligen dr idag manga ganger att betrakta som ett C-
lage. Det giller framfor allt i de kommuner dér externa kopcentrum forvintas
byggas eller utokas.

Nir det giller den Ovriga befintliga detaljhandeln inom kommunen som inte for-
nyas och/eller byggs ut kan man forvénta sig en stagnation eller nedgang. Detta
bygger bland annat pa tesen att handel foder handel och att de externa omradena
som byggs ut och fornyas blir mer attraktiva for konsumenten. Konsumenterna
soker sig gérna till det stora utbudet 1 synnerhet nir det géller séllankdpsvaror som
inhandlas mer sillan och dr manga ganger beredda att aka en ldngre stricka for att
fa tillgang till det stora utbudet. Manga ganger saknar dessa ovriga befintliga eta-
bleringar ett bra trafik- och skyltldge.

Effekter pa den befintliga handeln - dagligvaror

Till skillnad fran sédllankdpsvaruhandeln forvintas kopkraften inom dagligvaru-
handeln att ticka bade den planerade nyetableringarna och den befintliga daglig-
varuhandelns forsdljningstillvixt. Vilka effekter detta far pa den befintliga detalj-
handeln som skulle kunna bli aktuella diskuteras nedan. Strukturomvandlingen
och dessa nyetableringar kommer etableringsutrymmet till trots fa vissa effekter.

42 Cronholm, Ber gstrom.
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For dagligvaruhandeln innebir en utbyggnad av externhandeln enligt detta scena-
rio inga storre konkurrenseffekter pa den befintliga handeln. Det bor dock papekas
att detta giller for dessa aggregat och vissa kommuner behdver med nddvindighet
inte utvecklas i linje med genomsnittet. Vissa kommuner forvintas utvecklas bétt-
re och andra sdmre. For dagligvaruhandeln, liksom for sédllankdpsvaruhandeln,
spelar fragan om till exempel generationsvixling in, och hur I16nsamma dagens
butiker i verkligheten &r. Klarar butikerna att ha en nagot lagre forsiljningsutveck-
ling jaimfort med riket ndr arbetskostnaderna i framtiden kanske stiger och pris-
pressen inom handeln fortsétter? De effekter som kan forvéntas for till exempel
lanthandeln dr darfor mycket svara att sia om.

Den framtida sysselsattningsutvecklingen

Sysselsittningen inom detaljhandeln har under den senaste 10 ars-perioden okat
och som framgar av avsnitt 4 dr det svart att siga nagot om vilken effekt extern-
handeln har haft pa sysselsittningen da forséljningsokningen de senaste aren ver-
kat starkare dn produktivitetsutvecklingen, framfor allt inom sidllankdpsvaruhan-
deln.

For att illustrera vad en utbyggnad av externhandeln kan komma att innebira for

sysselsittningsutvecklingen inom detaljhandeln redovisas nedan en mycket sche-
matisk tabell 6ver de tinkbara effekterna.

Tabell 5.3 Tidnkbara sysselséittningseffekter

Typ av fordndring Kommun utan tillkom- Kommun med tillkommande extern-
mande externhandel handel

Forsiljningsutvecklingen - +

Produktivitetsutvecklingen - -

Totalt - +-

Sysselsittningen paverkas, som tidigare niamnts, av tva krafter; dels forséljnings-
utvecklingen, dels produktivitetsutvecklingen, det vill sdga effektiviteten i detalj-
handeln. En 6kad forsiljning verkar 1 positiv riktning for sysselsittningen, det vill
sdga allt annat lika sa okar antalet sysselsatta i handeln. Produktivitetsutveckling-
en verkar emellertid i motsatt riktning pa sysselséttningen, det vill siga med en
okad produktion per enhet dr sysselsittningen i branschen oforidndrad eller sjun-
kande. Som framgar av tabellen kan kommuner utan tillkommande detaljhandel
forvinta sig en minskad sysselséttning. I dessa kommuner verkar varken forsilj-
ningsutvecklingen eller produktivitetsutvecklingen 1 positiv riktning for syssel-
sdttningen, vilket gor att stagnation dr att vinta. I de kommuner som far en till-
kommande externhandel blir resonemanget nagot annorlunda. I dessa kommuner
forvintas en positiv forsdljningsutveckling leda till fler anstillda samtidigt som en
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okad produktivitet haller tillbaka sysselsittningsokningen. Hur stora forédndringar
som dr att forvinta dr mycket svart att sdga eftersom styrkan i produktivitetsut-
vecklingen inte dr kidind samtidigt som kraften 1 den 6kade forsiljningen till stora
delar beror pa den framtida konjunkturen.

Priseffekter

Som konstaterades i avsnitt 4 har priserna under de senaste aren pressats inom
bade daglig- och sillankdpsvaruhandeln. Hur utbyggnaden av stormarknader di-
rekt paverkat priset pa regional niva de senaste aren &r svart att redovisas statis-
tiskt. Klart dr emellertid att priserna inom dagligvaruhandeln har sjunkit bland
annat som en foljd av den 6kade konkurrensen. Den utbyggnad av storre dagligva-
rubutiker som forvintas i Skane ldn tillsammans med utbyggnaden av lagprisbuti-
ker och produktivitetsutveckling gor att man kan forvénta sig en fortsatt prispress
inom dagligvaruhandeln, vilket gynnar konsumenterna.

Aven inom sillankdpsvaruhandeln dr det rimligt att forvinta sig en fortsatt pris-
press bland annat till f61jd av en 6kad konkurrens. Pa kort sikt forvintas olika
branscher att utvecklas olika. Skobranschen kan till exempel komma att paverkas
av skotullarna medan den snabba produktutvecklingen inom elektronikbranschen
forvintas leda till sjunkande priser. Pa langre sikt dr det emellertid svart att sdga
nagot om prisutveckling bland annat beroende pa att det dr svart att forutsdga in-
flationens utveckling.

Stérre och mer varierat utbud

Som tidigare namnts i rapporten har strukturomvandlingen de senaste aren bidra-
git till ett 6kat och mer varierat utbud inom detaljhandeln. Utbyggnaden av ex-
ternhandeln i detta scenario forvéntas ytterligare leda till ett bade storre och mind-
re utbud. A ena sidan etableras nya internationella kedjor a andra sidan forvintas
en viss utslagning ske av mindre traditionell fackhandeln. Samtidigt sker en okad
efterfragan pa mangfald, vilket inte minst staden kan erbjuda och som ocksa fun-
gerar som en konkurrensférdel. Den 6kade konkurrenssituationen kan ocksa for-
véntas leda till en paskyndad fornyelseprocess av befintliga externhandelsetable-
ringar och detaljhandeln i stadskérnan.

Oppettider

En storre andel av forséljningen kan forvéntas ske i handelsomraden med langa
Oppettider. I manga stadskidrnor och centrum pagar ocksa en diskussion om att
forbattra oppettiderna. Hur Oppettiderna kommer att utvecklas dr ocksa beroende
av en sadan fraga som OB-ersittningen.
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Tillganglighet

En koncentration till farre och storre handelsetableringar innebir att tillgdnglighe-
ten till handel for hushall utan bil och for kvinnor och ungdomar som till stor del
forflyttar sig med andra firdmedel én bil, riskerar att bli simre. Hur handelsplat-
serna planeras har dock stor betydelse for om tillgidngligheten kommer forsamras
for dessa grupper eller inte. En 6kad satsning pa gang, cykel och kollektivtrafik
kan innebira att tillgdngligheten forbittras eller atminstone inte forsamras.

Ar scenariot rimligt?

De effekter som diskuterats i detta scenario paverkas av en rad olika faktorer. Ef-
fekterna paverkas bland annat av konjunkturutvecklingen, den 6kande konkurren-
sen fran tjanstesektorn och nya trender inom detaljhandeln. Nedan diskuteras dar-
for nagra faktorer som &r att beakta i samband med scenariodiskussionen.

Konjunkturldget paverkar givetvis detaljhandelns utbyggnadstakt. Under lang tid
har detaljhandeln, relativt oberoende av konjunkturen, genomgatt en strukturom-
vandling. Aven om Sverige idag befinner sig i ett gott konjunkturliige finns det pa
lingre sikt anledning att misstiinka att konjunkturlidget forsvagas och att detalj-
handelns strukturomvandling dérfor sker i en langsammare takt. Den allt hardare
konkurrensen inom detaljhandeln och mellan detaljhandeln och andra branscher
kan dessutom innebira att vissa utbyggnadsplaner aldrig realiseras.

I ett scenario av denna typ dr det svart att anta vilka nettoeffekter som kan komma
att bli nir existerande butiker flyttar till mer attraktiv handelsomraden. Overtas
den butikslokalen av en annan butik eller kommer en ny verksamhet utanfor de-
taljhandeln att 6verta lokalen? Detaljhandeln har under senare ar ocksa upplevt en
allt hardare konkurrens gentemot tjinstesektorn. Till exempel tar kafé- och restau-
rangndringen en allt storre andel av konsumtionen. Det dr da ocksa intressant att
stilla sig fragan hur dessa kommer att berdras av den framtida utvecklingen da de
utgor en allt storre del 1 kopcentrum och en allt storre del 1 stadskédrnornas utbud.

Bland de exogena faktorerna kan nimnas de trendskiften som till viss del dr pa
gang i USA nir det giller detaljhandelns utveckling. Hir finns tendenser mot en
Okad efterfraga till de sma mer lokala centrumen som fyller en allt viktigare funk-
tion niar manniskor far allt mindre tid.

38



En hallbar handelsutveckling forutsdtter en langsiktig planering pa kommunal
niva som ger mojlighet till regional samsyn. Detta innebdir bland annat att kon-
sekvensbeskrivningar for handel, trafik och miljé maste upprdittas.

Sverige

PBL och kommunerna

I Sverige regleras uppforandet av externa affdrsetableringar i Plan- och byggla-
gen, PBL. Kommunerna har planmonopol och bestimmer hur marken ska anvén-
das samt nir och for vilket andamal en detaljplan ska upprittas. PBL stiller emel-
lertid krav pa att kommunen ska ta hidnsyn till och viga enskilda och allmidnna
intressen mot varandra och ta hidnsyn till mellankommunala intressen. Etablering
av externa kdpcentrum har ofta en regional dimension eftersom det kriver ett stort
kundunderlag och kan paverka befintlig detaljhandel och trafikarbetet utanfor den
egna kommunen. Uppfyllandet av kraven i PBL angdende mellankommunala in-
tressen innebdr 1 princip att en ordentlig utredning av konsekvenserna for bland
annat miljo, trafik och handel i nédrliggande kommuner maste presenteras.

I PBL ska utgangspunkten vara att skapa ett hallbart samhélle. I detta begrepp
ingar ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter. Nir det giller handelns plane-
ring och lokalisering dr PBL:s kapitel tva sirskilt intressant. Dir beskrivs de all-
ménna intressena och ramarna for utformningen. Bland annat framgar att plan-
laggningen ska framja en god livsmiljo, goda miljoférhallanden i 6vrigt samt en
langsiktig hushallning av mark och vatten.

Fran och med 2004 finns ett generellt krav pa miljobedomningar for detaljplaner
som vintas ha betydande paverkan pa miljon, hidlsan och hushallningen med
mark, vatten och andra resurser.

Handelspolicy

En langsiktigt hallbar handelsutveckling forutsitter att handelsetableringar, sdr-
skilt de som kan forvintas fa omfattande effekter pa handeln i kommunen eller
regionala effekter, behandlas pa en 6vergripande kommunal niva. Detta kan goras
genom stédllningstaganden 1 6versiktsplanen eller med en politiskt antagen han-
delspolicy. En sadan dr inte bindande, men kan underlitta for kommunen att hév-
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da behovet av en detaljplan och behovet av sidrreglering samt kan véga tungt vid
en mellankommunal tvist. Lds mer om handelspolicy i Planeringsrad.

I Skane ar det ganska fa kommuner som har en handelspolicy eller stidllningsta-
ganden i en 6versiktsplan. Endast fem skanska kommuner har uppgivit att de har
en handelspolicy, se figur 6.1.

Figur 6.1 Handelspolicy i de skanska kommune rna enligt enkiit fran linsstyrelsen
2006. Totalt 30 kommuner har svarat.

Har en handelspolicy/
behandlas i OP

Har ingen
handelspolicy

Haller pa att ta
fram

Har ambitionen att
ta fram en policy

Lansstyrelsens uppgift

Lénsstyrelsen har till uppgift att samordna de statliga intressena 1 ldnet. Léanssty-
relsen ska bidra med fakta och sa langt som mojligt bevaka att den lokala plane-
ringen star i samklang med nationella mal. Om en kommuns etablering riskerar att
paverka andra kommuner och detta inte har tagits i beaktande ir liansstyrelsen
skyldig att ingripa (enligt PBL 12 kap § 1). Léansstyrelsen kan prova och vid be-
hov upphiva detaljplaner som inte samordnats pa lampligt sitt och avgora om den
konsekvensanalys som gjorts ar tillricklig.

I regeringens proposition 1997/98:168 har betonats att etableringar av externa
kopcentrum bor 6vervigas i ett regionalt perspektiv. Region Skéane tog déarfor
1998 fram ett forslag till regional handelspolicy for Skine® som redovisas i Pla-
neringsrdd.

® Linsstyrelsen, 2001, Kartliggning externhandel

40



Internationellt

Handelns utveckling ér for ndrvarande foremal for stort intresse i savél Sverige
som andra ldander. Dess snabba tillvéxt i stora delar av Europa har gjort att manga
linder inom EU utvecklat en tydlig politik for att styra kommersiella etableringar
pa alla planeringsnivaer, av dessa linder kan nimnas Danmark, Finland, Tysk-
land, Holland, Belgien och England. Manga av de 6vriga linderna inom EU har
nagon slags policy eller har genomfort fordndringar i regelverket pa nationell niva
for att styra handelsutvecklingen.

Utvecklingen i Oresundsregionen

Oresundsregionen har en stark tillviixt och intresset for nyetableringar av handel i
omradet ar stor. Den starka tillvixten dr delvis en effekt av den nya, fasta forbin-
delsen 6ver Oresund och de forvintningarna som uppstod i samband med att bron
byggdes.

Tillvdxten i regionen stéller nya krav pa planeringen och kriaver dven en 6kad
samverkan mellan olika aktdrer pa bada sidor av Oresund. En oro har funnits pa
den danska sidan att Sveriges mer liberala syn pa handel ska motverka deras egen
strdvan att genom en mer restriktiv planering virna om stadskdrnorna. Det ar
tveksamt om enstaka handelsetableringar pa den svenska sidan har nagon storre
inverkan pa den danska handeln, men det finns dock en risk for att den samlade
effekten av flera storre etableringar kan paverka. Detta motiverar ytterligare en
stark samverkan, inte bara mellankommunalt i Skane, utan dven pa en storre regi-
onal niva som dven inbegriper K(ipenhamnsomréidet.44

Intresset for danska foretag att etablera sig i Skine var stort efter Oresundsbrons
fardigstillande, det svalnade nagot runt ar 2003 for att sedan aterigen ta fart de
senaste aren. Shoppingturismen &r stor pa bada sidor av sundet och okar stadigt.
De laga priserna pa den svenska sidan gor att danskarna handlar hir i allt storre
utstrackning. Danskarna koper varor for cirka 2 miljarder svenska kronor varje ar
1 Malmo, och av dessa varor utgors 30 procent av dagligvaror och 35 procent av
klader.”

“ Lansstyrelsen (2001)
* Copenhagen Business School, Handelshgjskolan (2006)
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Utvecklingen i Danmark, Norge och Finland

Danmark @ndrade sin planlagstiftning 1997. I den nya lagen sdgs uttryckligen att
handel ska lokaliseras till stadskédrnorna och att nyetableringar i periferin endast
tillats for skrymmande varor.*® For att styra de planerade handelsytornas lokalise-
ring och storlek gor de en uppdelning i centrum, stadsdelscentra och lokala centra.
Inom dessa avgrinsade omraden faststiller de den maximala bruttoytan for handel
samt hur mycket dagligvaru- eller séllankopshandel som tillats. Ny detaljhandel
planeras i eller i anknytning till existerande centra och inga nya externhandelseta-
bleringar tillats i Huvudstadsomradet.?’ Vissa undantag har dock gjorts under aren
och for ndrvarande haller ett nytt forslag pa att tas fram.

I Norge har de haft en omfattande offentlig debatt kring stadsmiljon och handel.
1998 beslot stortinget att infora ett tillfdlligt stopp pa fem ar for etableringar av
stora externa kopcentra éver 3000 kvm utanfor titortskdrnorna. Syftet med beslu-
tet var att ’varna om stadskédrnorna och att medverka till att servicen for de inva-
nare som saknar bil inte forsimras”.*® Det norska stoppet for externa kopcentra
mellan ar 1999-2004 dr numera upphévt, men det politiska stdllningstagandet for
kopcenterstoppet kvarstar oforandrat. Nu ér det, de av Miljgverndepartementet
godkinda, fylkesplanerna som ligger till grund for utbyggnaden av externa han-
delsetableringar i Norge. Fylkena hivdar i utvirderingen som gjorts att stoppet
kom for sent, da externhandel redan var vil etablerad. A andra sidan hivdar kop-
centrumigarna att stoppet lett till att de stillt in vissa planer. Det gar inte att siga
med sédkerhet hur stor inverkan stoppet haft pa den positiva utveckling som cent-
rumhandeln haft de senaste aren. Daremot tror man att stoppet kan ha paverkat
intresset for centrums utveckling po sitivt.*

Finland har enligt riksdagsbeslut bestdmt att kommunerna ska ha en restriktiv
instédllning mot externa handelsetableringar. Bland annat ska beslut om etablering-
ar av butiker storre dn 3000 kvm foregas av obligatoriska mellankommunala sam-
rad.”

Utvecklingen inom EU

Aven i Europa i 6vrigt har man kunnat se en stark utveckling och forindring av
handeln under det senaste artiondet. De ldnder dir man har sett den starkaste ut-
flyttningen av detaljhandeln, med efterféljande problem som dalig tillgang pa

 Boverket (1999)

4 Lansstyrelsen (2001)

* Boverket (1999)

% Naess, Nielsen och Ar ge (2006)
% Boverket (1999)
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service i vissa omraden och trangselproblem i andra, dr bland annat Tyskland,
Belgien och England. I dessa ldnder har man utvecklat en tydlig politik for att
styra upp planeringen av handeln. De flesta ovriga medlemsldnderna inom EU har
dven de en policy pa nationell niva for att styra handelsutvecklingen.

I Nordrhein-Westfalen i 6stra Tyskland ville man efter Berlinmurens fall styra
upp och forhindra oonskade handelsetableringar och fa en tydligare planprocess,
darfor etablerade delstatsregeringen ett planeringsrad om stormarknader 1996.
Externa etableringar for dagligvaror forbjods i stort sett helt, medan butikerna i
stadscentra och bostadsomraden inte tillidts overstiga 2500 kvm.

I Nederldnderna fanns tidigare en lokaliseringsprincip kallad ABC-principen.
Denna innebar att personalintensiva aktiviteter som genererar mycket personresor
bor lokaliseras till knutpunkter 1 kommunikationsnétet som dr A-ldgen. Yt- och
transportkravande verksamheter bor daremot lokaliseras till C-ldgen som ligger i
utkanten av stider 1 anslutning till motorvégar etc. Principen tillimpas dock inte
idag.

I Storbritannien tog regeringen fram allméinna rad 1996 (Planning Policy Guidan-
ce) dir de stiller upp mal for en levande stadsmiljo. Avsikten &r att forma regio-
ner och lokala myndigheter att bedriva aktiv planering for att utveckla detaljhan-
deln pa lampliga platser och under planerade former. Omfattande analyser av so-
ciala, miljoméssiga och ekonomiska konsekvenser inom hela paverkansomradet dr
obligaltoriska.51

Frankrike har en stark planeringsfunktion pa regional niva, men trots detta har
externhandelns expansion uppfattats som ett hot och ett tillfalligt stopp infordes
medan fragan diskuterades.

Pa EU-niva pagar ett aktivt samarbete angaende planeringsfragor (European Spa-
tial Development Perspective, ESDP).

Utvecklingen i USA

I USA har man kunnat se en stark utveckling mot stormarknader med sjilvbetja-
ning 1 bilorienterade ligen sedan borjan av 1930-talet. Tédtorterna har successivt
brett ut sig, vilket medfort att médnniskor blivit néstan helt beroende av bilen. 1950
fanns ett hundratal stora kdpcentra utanfor titorterna, for att 1980 ha okat till hela
22 000. Vid slutet av 1980-talet hade de gamla stadscentra nistan helt forlorat sin
roll som handelsplats och stod endast for 10 procent av handelsomséttningen 1

I Boverket (1999)
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sina regioner, medan kdpcentra och externa stormarknader stod for cirka 50 pro-
cent av handelns omsittning i landet. Under senare ar har dock lyckade forsok
gjorts att atererovra stidernas centrum genom samarbeten mellan fastighetsigare,
néringsidkare med flera i olika stadsfornyelseprojekt (Business Improvement Di-
stricts, BIDs). I USA pagar mellan 1000-2000 sadana projekt, och sedan nagra ar
tillbaka dven med stod i den amerikanska lagstiftnin gen.52

32 Boverket (1999)
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Vilka fragor analyseras i detaljplaner och konsekvensutredningar idag? I vilken
utstrickning behandlar de hallbarhetsaspekterna som beskrivits tidigare? Ett
antal detaljplaner och tillhorande konsekvensutredningar har studerats for att
ge svar pa dessa fragor.

Detaljplaner

De faktorer vi studerat for detaljplanerna dr om synpunkter inkommit fran ldanssty-
relse eller grannkommuner, om typen av handel &r specificerad, om konsekvens-
utredning tagits fram som underlag till detaljplanen och om nuvarande verksamhet
stimmer med detaljplanen. Resultatet redovisas i tabell 7.1.

Tabell 7.1 Detaljplaner och olika faktorer”.

Faktorer Antal  Kommentar

Synpunkter fran linsstyrelsen 1/8 Bade fran ldnsstyrelsen och kommuner

eller grannkommuner

Specificering av handel 4/8 3 st specificerat "handel, ej livsmedel”, 1 st spe-
cificerat “handel med skrymmande varor”

Konsekvensutredning under- 3/8 3 st MKB med trafik- och miljofragor,

lag till DP 3 st handelsutredning

Overensstimmelse med nuva- 7/8 Ett fall dédr handel féorekommer &r avsett for

rande verksamhet industri och kontor

Som framgar av tabellen har konsekvensutredningar gjorts i detaljplaneskedet for
tre av fallen. Samtliga dessa fall avser detaljplaner som dr antagna under ar 2000
eller senare. Att utredningar inte gjorts for ovriga fem detaljplaner, antagna under
90-talet, dr anmidrkningsvért da samliga omraden idag &r stora externhandelsom-
raden som genererar mycket trafik. Formodligen har linsstyrelsens arbete med
handelsfragor, som intensifierades fran och med ar 1999, bidragit till att konse-
kvensutredningarna blivit fler.

» De detaljplaner som studerats ir for omradena Hirlov och Vilani Kristianstad (3), Pilséker i
Lund (3), Svagertorp i Malmé (1), Hyllinge i Astorp (1). For dessa omraden har tre konsekvensut-

redningar avseende trafik och milj6é samt fyra avseende handel studerats.
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Liansstyrelsen har haft synpunkter pa flera detaljplaner i Skane, inte minst under
de senaste aren. De inviandningar fran linsstyrelsen och grannkommuner som
framkommit i ett av de fall som studerats vinder sig mot den hoga etableringstak-
ten och brister i trafikutredningen. Invindningarna resulterade i en ldgre etable-
ringstakt 4n den ursprungliga, dock fortfarande ganska hog.

Miljo- och trafikutredningar

De miljo- och trafikutredningar som studerats dr for Harlov i Kristianstad, Pilsa-
ker i Lund, Svagertorp i Malmo. For Astorp finns enligt kontakt med kommunen
ingen konsekvensutredning. De faktorer som dr intressanta ur ett ekologiskt och
socialt hallbarhetsperspektiv redovisas i tabell 7.2 tillsammans med resultatet.
Ytterligare sociala parametrar redovisas tillsammans med det ekonomiska per-
spektivet under handelsutredningar i tabell 7.3.

Uppdragsgivare for utredningen var i tva fall kommunen, och i ett fall fastighets-

dgaren. En av utredningarna omfattade bara den egna kommunen, medan tva av
utredningarna ocksa tog hiansyn till grannkommunerna.

Tabell 7.2 Antal miljo- och trafikutredningar som studerar olika faktorer.

Faktorer Omradesniva Kommunniva Regional niva
Trafikarbete™ 2/3 2/3 2/3
Tillginglighet 1/3 1/3 173
Trafiksdkerhet 1/3 0/3 0/3
Framkomlighet 1/3 0/3 0/3
Utslépp till luft 2/3 1/3 1/3
Buller 2/3 0/3 0/3
Markanvédndning - 1/3 0/3
Landskapsbild 1/3 - -

Trafikarbete, utslapp och buller

I tva av de tre fall som studerats hir visar utredningarna pa en minskning av tra-
fikarbete och utslipp som en effekt av handelsetableringen. Dessa slutsatser byg-
ger ofta pa en forestdllning om att fortdtning av handel innebar mindre trafik da
vissa kunder antas fa kortare avstand till handel. Resultat fran ett forskningspro-
jekt for Viagverket dar skanska externhandelsetableringar studerades tyder dér-
emot pa att avstindet inte blir kortare®. De flesta kunder viljer nimligen inte den
etablering som dr ndrmast. Samma studie innehaller dven intervjuer med kommu-

> Redovisas som trafikflode pa omradesniva, och uppriknat till trafikarbete pA kommun- och
regional niva.
3 Trivector (2005)
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ner som upplevt att externhandeln orsakat storre trafikokning och mer trafikpro-

blem #n de forutsett. Detta kan dels bero pa avsaknad av trafikutredning, dels pa

att det faktiskt &@r svart att bedoma vad enskilda etableringar kan komma att inne-
bira trafikmissigt.

Utsldpp och buller bygger pa de beriknade fordndringarna i trafikarbete. Det in-
nebdr att i tva av de utredningar som studerats blir slutsatsen att utslipp och buller
inte paverkas eftersom trafikarbetet inte paverkats.

Tillganglighet, trafiksékerhet och framkomlighet

Endast en utredning har tagit upp fragor som tillgdnglighet for olika trafikant-
grupper, framkomlighet och trafiksédkerhet. I utredningen beskrivs tillgingligheten
till dagligvaru- och sillankopsbutiker for gdende, cyklister och kollektivtrafikre-
senidrer 1 form av utbud och turtithet. Nar det giller trafiksdkerhet samt framkom-
lighet med bil lyfts sirskilt drabbade vigstrackor fram.

Markanvandning och landskapsbild

Endast en utredning tar upp fragan om markanviandning och landskapsbild.

Handelsutredningar

Foljande faktorer har studerats vid analysen av handelsutredningarna: konkurrens,
sysselsittning, pris och tillgdnglighet. I analysen beaktas ocksa om utredningarna
for nagon diskussion om hur upptagningsomradets storlek har beridknats. I tabell
7.3 redovisas i hur manga av de fyra analyserade handelsutredningarna respektive
aspekt diskuteras. De handelsutredningar som studerats avser Hirlov 1 Kristian-
stad, Pilsaker i Lund och Svagertorp i Malmo.

Tabell 7.3 Antal handelsutredningar dir de olika faktorerna studeras.

Faktorer Kommunal niva Regional niva
1. Konkurrens
Centralortens centrumhandel 4/4 3/4
Bostadsomradescentrum 3/4 1/4
Ovriga titorter 3/4 1/4
Externhandeln 4/4 4/4
2. Sysselsittning 1/4 0/4
3. Tillganglighet
Utbud 4/4 4/4
Oppettider 0/4 0/4
4. Pris 1/4 0/4
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Konkurrens

Den aspekt som i forsta hand diskuteras i handelsutredningarna &r hur befintlig
handel i den egna kommunen kan paverkas av externhandelsetableringen. Det
finns dock skillnader i hur olika typer av marknadsplatser i kommunerna behand-
las 1 utredningarna. Eventuella konsekvenser for handeln 1 citykéirnan beskrivs
ofta utforligt medan konsekvenser for handeln i eventuella bostadsomradescent-
rum, Ovriga titorter och externhandeln beskrivs mer 6vergripande. Eventuella
fordndringar anges i1 procent och miljoner kronor. Samtliga utredningar anger att
det finns skillnader mellan hur dagligvaruhandeln och séllankopshandeln paverkas
beroende pa den planerade etableringens storlek och innehall. Inte nagon av ut-
redningarna anser att det finns nagon betydande risk for att nagon butik ska beho-
va liggas ned som en konsekvens av konkurrensen fran den planerade externhan-
delsetableringen.

Nir det giller paverkan pa handeln i regionen dr handelsutredningarna inte lika
utforliga och den diskussion som fors kring eventuella konsekvenser dr mer all-
mént hallen. Precis som vid analysen av konsekvenser for handeln i den egna
kommunen &r det citykdrnan som dgnas mest uppmirksamhet. Eventuella minsk-
ningar anges 1 procent eller miljoner kronor. Ingen av utredningarna nimner hur
resultaten skulle kunna fordndras av andra eventuella nyetableringar i den egna
kommunen eller i omkringliggande kommuner. Detta kan ocksa till viss del for-
klara varfor det inte bedoms finnas nagon nedldggningsrisk vid de studerade ny-
etableringarna i respektive kommun. Endast en av de fyra handelsutredningarna
for nagon diskussion om hur upptagningsomradets storlek uppskattats.

Sysselsattningseffekter inom kommunen och regionalt

I samtliga handelsutredningar saknas en diskussion om hur etableringarna kan
paverka sysselséttningen pa regional niva och endast en handelsutredning behand-
lar sysselsittningen pa kommunal niva. I den utredningen berérs detaljhandelns
skattade bidrag till sysselsdttningen i kommunen. Nettoeffekterna av handelseta-
bleringen, efter att hiinsyn tagits till konkurrenseffekter, sdags bli att sysselsitt-
ningen Okar. Det saknas dock en diskussion om hur resultatet har tagits fram och
sysselsittningseffekterna redovisas endast summariskt.

Tillganglighet

Konsumenternas tillginglighet till butiker och varor diskuteras inte explicit i han-
delsutredningarna. I och med att ingen av utredningarna konstaterar att det inte
finns nagon betydande risk for att nagon butik ska liggas ner, dr det dock mojligt
att anta att tillgiingligheten inte forsdmras.
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Butiker i city och i bostadsomraden har oftast kortare oppettider dn butiker i ex-
terna handelsomraden i alla fall ndr det géller sdllankopsvaruhandeln. Nér ett ex-
ternt handelsomrade etableras &r det darfor mojligt att Gvriga butiker okar sina
Oppettider for att konkurrera med externhandeln. Detta skulle i sa fall 6ka till-
gingligheten for konsumenterna. Denna aspekt studeras dock inte i nagon av de
analyserade utredningarna.

Prispaverkan

Endast en handelsutredning f6r en diskussion om hur priserna kan paverkas av en
extern handelsetablering. Det som behandlas dr hur dagligvarupriserna i den egna
kommunen kan paverkas. Eventuell paverkan pa priserna for sillankdpsvaror dis-
kuteras inte i nagon handelsutredning, vilket kan forklaras av att det dr svart och
mycket kostnadskridvande att géra denna typ av analys.
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Handeln 4r som alla andra delar av néringslivet en sektor som utvecklas genom att
foretag i konkurrens med varandra strivar efter att mota kundernas efterfragan. 1
perioder av snabb fordndring dr det viktigt att anta utmaningen och hantera han-
delns strukturomvandling och lokalisering pa ett konstruktivt séitt. Gar det att be-
jaka positiva konkurrensprocesser och samtidigt ta hansyn till savél den sociala
som den miljoméssiga dimensionen? Ibland &r detta mdjligt, ibland stélls kommu-
nen infor malkonflikter.

En handelsetablering innebir ofta mer trafik och ddarmed 6kad miljopaverkan.
Samtidigt kan det finnas andra effekter sasom ekonomiska och sociala som kan
uppviga de negativa miljoméssiga konsekvenserna. Om etableringen innebir en
okad konkurrens kan den sitta igang en rad forandringsprocesser. Andra extern-
handelsomraden samt nirliggande stadskérnor och bostadsomradescentrum kom-
mer att kiinna ett behov av att fornya och forbittra sig. Dessa fordndringsprocesser
har i sin tur implikationer for savil handelns sociala som miljoméssiga dimensio-
ner. En frischare stadskdrna med ett in mer kundanpassat erbjudande, béttre 6p-
pettider, fler restauranger med mera bidrar till en levande och attraktiv stadskérna.
Konkurrensen kan ocksa leda till negativa konsekvenser for delar av handeln och
for handelsomraden. Exempelvis kommer de aktorer som inte har kraft att fornya
sig att med all sannolikhet tappa marknadsandelar, vilket i sin tur kan innebéra att
butiker ldggs ner och handeln i vissa omraden forsvinner.

De fordandringar som handeln star infor kan, om de hanteras i ett politiskt helhets-
perspektiv, bidra till bade ett 6kat vilstand och en ekologisk och social uthallig-
het. Politiskt beslutsfattande dr dock inte oproblematiskt. “Rétt” beslut kraver
korrekt information, vilket kan vara svart att inforskaffa. Vidare kan sérintressen
paverka beslutsprocessen och ibland leder andra politiska beslut till att det inte
alltid blir som man har ténkt sig.

For att skapa en balanserad handelsutveckling med en sa bra lokalisering som
mojligt behovs ett brett beslutsunderlag diar sa manga faktorer som mojligt disku-
teras. Da en handelsetablering sillan enbart dr en inomkommunal angeldgenhet &r
det betydelsefullt med en god regional dialog dér detaljhandelns fordandringspro-
cesser diskuteras. Pa det sittet skapas en grund for vil avvigda beslut dédr hiansyn
tagits till savil den miljomissiga, den ekonomiska som den sociala dimensionen.
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Handelns lokalisering paverkar hallbarheten ur olika perspektiv. Det dar diirfor
viktigt att kommunen systematiskt utreder och bedomer effekterna pa olika fak-
torer vid den fysiska planeringen. Utredningen kan ske pa olika nivaer i plane-
ringen. Hiir foljer Linsstyrelsens rad kring handelspolicies, konsekvensbedom-
ningar och lokaliseringsval for handel.

Inledning

Kommunens planering av handel kan ske pa olika nivaer, i 6versiktsplanen eller i
en handelspolicy, i detaljplanen och genom bygglov. Linsstyrelsen ger i den hir
rapporten rekommendationer om att handel bor planeras i ett tidigt skede, och
inledningsvis pa en oversiktlig niva, vilket kan goras i en handelspolicy. Ibland
tillkommer handel i redan planlagda verksamhetsomraden, vilket innebér att en-
dast bygglovsprocessen kvarstar. Oavsett vilken process kommunen viljer vill vi i
denna rapport framhalla behovet av ett genomarbetat utredningsunderlag som be-
skriver konsekvenserna av den foreslagna etableringen. Planeringsraden i denna
rapport dr indelade 1 fyra delar som kénts sérskilt viktiga att belysa:

Ansvar och styrmgjligheter (pa den regionala och kommunala nivan)

Att tinka efter fore — handelsfragorna i ett kommundvergripande perspek-
tiv (om handelspolicies)

Handel i detaljplanen (om processen och analyserna som krévs)

Ta reda pa konsekvenserna (om konsekvensbedomningar)

Sist foljer nagra rad om hur kommunen gér vidare och i bilaga 5 en checklista
som kan anvindas vid konsekvensbedomningar.

Ansvar och styrmdjligheter

Den regionala nivan - roller ansvar och styrméjligheter

Linsstyrelsen har flera viktiga roller i arbetet med att uppna en langsiktigt hallbar
utveckling i Skdne, framst som radgivare och formedlare av kunskap, men dven
med att granska och godkidnna kommunala detaljplaner och 6versiktliga planer
med tillhérande konsekvensbeskrivningar. Léansstyrelsen har dven en roll att sam-
ordna kommunerna och se till att en dialog sker kring fragor av mellankommunal
och regional karaktédr. Lansstyrelsen ska samordna de statliga intressena i ldnet
och sa langt som mojligt bevaka att den kommunala planeringen star i samklang
med nationella mal.
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Etablering av handel, inte minst externa kopcentrum, paverkar dven grannkom-
munernas handels- och trafiksituation eftersom etableringarna kréver ett stort
kundunderlag. Kommunerna &r skyldiga att beskriva konsekvenserna och hélla ett
mellankommunalt samrad for att inhdmta synpunkter fran berérda grannkommu-
ner. Om en handelsetablering i en kommun riskerar att paverka andra kommuner
och detta inte har tagits i beaktande &r ldnsstyrelsen skyldig att ingripa (enligt
PBL 12 kap § 1). Léansstyrelsen kan alltsa préva och vid behov upphiva detaljpla-
ner som inte samordnats pa lampligt sitt (ur mellankommunal synvinkel) och av-
gbra om den konsekvensanalys som gjorts ér tillricklig. Enligt Boverkets bedom-
ning (Boverket, 1999) har lidnsstyrelserna skyldighet att ingripa d@ven om grann-
kommunerna inte 6verklagar om den bristande kommunala samordningen bedoms
fa allvarliga samhilleliga konsekvenser.

Linsstyrelsen och Region Skane har var for sig dven en viktig roll for att utveckla
en regional samsyn i friga om handel. I regeringens proposition 1997/98:168 har
betonats att etableringar av externa kdpcentrum bor overvégas i ett regionalt per-
spektiv. Region Skéne tog darfor 1998 fram ett forslag till regional handelspolicy
for Skane som @ven Lansstyrelsen och Boverket stillde sig bakom. Policyn inne-
haller fem villkor som en planerad etablering bor uppfylla:

Den bor e bidra till vasentlig utslagning av befintlig handel som annan
kommun vill virna om

Den bor vara forenlig med krav pa langsiktigt hallbar utveckling i regio-
nen och med Agenda 21.

Den bor inte medfora 6kad miljobelastning genom trafikpaverkan och for-
fulning av landskapet.

Den bor vara tillgdnglig inom gangavstand fran stomkollektivtrafiknitet.
En konsekvensbeskrivning bor redovisas innan den formella planligg-
ningen enligt PBL inleds, som belyser hur grundkraven 1-4 ovan uppfylls
och vars omfattning i ovrigt utgoér underlag for att bedoma om 6vervigan-
de skil talar for att etableringen bor tillstyrkas.
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Kommunens roll, ansvar och styrméjligheter

Kommunen har planmonopol och bestimmer hur mark och vatten skall anvindas
inom kommunens grinser. PBL stiller emellertid krav pa att kommunen skall ta
hinsyn till och viga enskilda och allmédnna intressen mot varandra (se PBL kap
2). Kommunen bér huvudansvaret for att de allméinna intressena beaktas. I plane-
ringen skall enligt PBL utgangspunkten vara att skapa ett hallbart samhille. Med
ett hallbart samhille menas att bade ekonomiska, sociala, kulturella och ekologis-
ka aspekter skall tas hidnsyn till. En avvédgning mellan olika intressen kriver ett
bra beslutsunderlag sa att beslutsfattarna kan bilda sig en uppfattning om & ena
sidan forvintad nytta av etableringen och & andra sidan de negativa effekterna av
samma etablering. Fran och med 1996 finns ett generellt krav pa miljokonse-
kvensbeskrivning for detaljplaner som véntas ha betydande paverkan pa miljon,
hilsan och hushallningen med mark, vatten och andra resurser. Baserat pa den
kunskap som finns om externhandel kan man utga fran att detta giller for detalj-
planer for handel. Vad som bor finnas med 1 en konsekvensanalys beskrivs mer
utforligt i avsnittet Ta reda pa konsekvenserna.

I detaljplanen anges vad omradet ska anvindas till. Handel (H) avser detaljhandel
och dit rdknas dven service och hantverk som t ex bank, post, skomakeri, fastig-
hetsformedling och restaurang. Det finns dven mojlighet for kommunen att sérre-
glera olika typer av handel, t ex handel med skrymmande varor. Sarreglering far
ske om det finns skdl av betydande vikt, vilka sdrskilda skidl som avses preciseras
inte i lagen och inte heller i forarbetena till PBL. For att fa sirskilja handelsédnda-
malet anges som minimikrav att kommunen har en idé om hur varuf6rsorjningen
skall fungera inom kommunen. Ett annat skél for sidrreglering dr att forebygga
negativa miljoeffekter, t ex som en foljd av okat trafikarbete. For att aberopa ett
sadant skél maste det dock finnas en utredning som pavisar att dessa effekter skul-
le uppkomma om handeln inte regleras.

Nir det giller den oversiktliga planeringen rekommenderas att kommunerna antar
en handelspolicy, denna kan dven med fordel ingé i en 6versiktsplan. En 6ver-
siktsplan eller handelspolicy &r inte bindande, men kan underlitta for kommunen
att hdvda behovet av en detaljplan och att hivda behovet av sédrreglering (se ovan).
En handelspolicy kan dven, enligt Boverkets beddmning, viga tungt vid en mel-
lankommunal tvist, t ex da en kommun inte vill sldppa fram en extern handelseta-
blering. Handelspolicy beskrivs mer ingdende nedan.
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Att tanka efter fére - handelsfragorna i ett
kommundvergripande perspektiv

Varfdr en handelspolicy?

Handelns lokalisering och inriktning paverkar en hallbar utveckling ekologiskt,
ekonomiskt och socialt. Genom en langsiktig och god planering fran kommunens
sida dr det ldttare att forena dessa aspekter och ge forutsittningar for handel i rétt
lagen. Detta kan goras i form av en handelspolicy eller inga i den kommunala
oversiktsplanen. En policy ger stod at savil den egna kommunens planerare och
politiker som grannkommunens. Den ger ocksa stod till befintliga och framtida
detaljhandelsforetag, medborgare, fastighetsidgare och niringsidkare.

I den 6versiktliga planeringen &r det viktigt att se till att planerna for handel 6ver-
ensstimmer med kommunens ovriga utvecklingsplaner for t ex trafik och bebyg-
gelse. I flera kommuner i Skane finns t ex idag omfattande planer pa utbyggnad
av light-rail och stationsknutpunkter. Handelns roll och koppling till denna typ av
planer bor diskuteras. Genom att lokalisera handel till befintliga centrum eller
knutpunkter med god kollektivtrafik och god tillginglighet till 6vergripande gang-
och cykelnit kan man forena savil de ekologiska och sociala hallbarhetsaspekter-
na som de ekonomiska.

Utred olika lokaliseringsalternativ

Kommunen har stora mojligheter att 1 sin planering for handel minska miljobe-
lastningen fran inkdpsresor och uppna en god tillgdnglighet for alla. Det handlar
om att i ett tidigt skede studera olika lokaliseringsalternativ som:

minskar beroendet av motoriserade transporter,

ger effektivare transporter,

har i tid och bekvdmlighet konkurrenskraftiga alternativ till bil,

har hog tillginglighet for kollektivtrafik,

kan tillhandahalla trafikutformning som prioriterar kollektiv- och cykel-
trafik,

ger olika grupper i samhéllet mojlighet att ta sig till etableringen och
ger detaljhandelsforetagen en mojlighet att na det kundunderlag som be-
hovs for att etableringen ska béra sig.

Innehall i handelspolicy

Forsta steget 1 en handelspolicy &r att beskriva och analysera nulidget — var finns
butikerna, hur ser tillgdngligheten ut, hur ser konkurrensen ut? Utifran det bedoms
sedan fordndrings- och utvecklingsbehovet. Det dr dven viktigt att ha en rutin for
att folja upp och halla handelspolicyn aktuell.
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En handelspolicy kan till exempel behandla:

vision och mal for handelns utveckling i kommunen,

vilket behov av detaljhandelsutbud det finns i framtiden,

olika lokaliseringsalternativ,

vilket handelsutbud som passar att etableras var,

principer for lokalisering av olika typer av handel,

vilken tillgidnglighet till handel som ska finnas,

inomkommunala konkurrensforhallanden,

mellankommunala konkurrensforhallanden,

var fordjupad oversiktsplan behovs,

var detaljplan behovs,

hallbarhetsaspekter pa policyn (se vidare Ta reda pa konsekvenserna),
vilka aspekter 1 ovrigt som kommunen anser ska behandlas vid val av lo-
kalisering och i detaljplaner,

paverkan pa och koppling till utvecklingsplaner i 6vrigt, t ex bebyggelse-
och trafikplaner.

Om externhandel planeras rekommenderas att foljande minst studeras™:

paverkan pa kommunens utvecklingsplaner i 6vrigt
paverkan pa befintliga stadscentrums vitalitet
tillgidnglighet med olika firdmedel

effekten pa bilanviandning och resmonster generellt

Delaktighet

For att en handelspolicy ska bli mer 4n ett arbetsdokument dr det betydelsefullt att
de aktorer som paverkar, och paverkas av, detaljhandelns utformning ar med i
framtagandet. Dessa aktorer kan vara kommunens tjinstemén och politiker, fas-
tighetsidgare och foretrddare for handel, nédringsliv och turism.

Foérdjupade studier

Ibland kan det vara en fordel att gora fordjupade studier eller foérdjupade dver-
siktsplaner for handel inom vissa omraden i kommunen, t ex for en stadskérna,
stadsdel eller ort.

% Rekommendationerna baseras pa de brittiska planeringsraden for handel PPG 6
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Handel i detaljplanen

Pa nista sida visas detaljplaneprocessen vid normalt férfarande och de konse-
kvensbeskrivningar som kan krivas for en detaljplan som avser handel;

1. Lénsstyrelsen rekommenderar att detaljplanen (dp) och behovet av analyser
diskuteras redan under ett tidigt samrad.

2. Kommunen bedomer behovet av olika utredningar sasom handelsutredning,
trafikutredning och miljobedomning/MKB, se vidare Gor en dversiktlig bedom-
ning och Checklistan. For innehallet i MKB: n se dven MB 6:12-13, Boverkets
skrift Miljobedomningar for planer enligt plan- och bygglagen och 1 Linsstyrel-
sens MKB i Skane, Linsstyrelsens grundsyn pa arbetet med miljokonsekvensbe-
skrivningar.

3. Samrad sker med lidnsstyrelsen, berérda kommuner och andra sakidgare. Under
samradet dr det viktigt att det finns ett underlag som beskriver konsekvenserna.
Om dessa handlingar inte dr korrekta eller otillrickliga ska detta papekas i ett
skriftligt yttrande, eftersom detta har betydelse for rétten att dverklaga.

4. Utstillning av planen med eventuellt tillhorande MKB och analyser stills ut.
Linsstyrelsen och berérda kommuner ska fa forslaget innan. Liksom under sam-
radet dr skriftliga yttranden viktiga.

5. Detaljplanen antas av kommunfullméktige. Beslutet skickas till berdrda som
sedan har mojlighet att 6verklaga till Lansstyrelsen.

6. Léansstyrelsen provar kommunens beslut att anta en detaljplan om det kan befa-
ras att beslutet strider mot inkallelsegrunderna i 12 kap 1§ PBL (riksintressen,
mellankommunalsamordning, miljokvalitetsnormer, hélso- och olycksrisker).

7. Beslutet att anta detaljplanen vinner laga kraft om ingen av berérda kommuner
eller sakidgare dverklagat.

8. Om en MKB (miljokonsekvensbeskrivning) upprittats, dvs om planen anses fa

betydande paverkan pa miljon, ska en uppfoljning goras. Hiar kan Checklistan
fungera som inspiration.
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DP-processen

Tidigt samrad
om dp, program
och MKB-avgransning

Program
upprétta program fér dp
Handelsutredning +
MKB med trafikutredning

Samrad
om dp & utredningar foér
handel, trafik & MKB

Utstallning
av dp & utredningar for
handel, trafik & MKB
+ yttrande LST

Antagande

Prévning

Laga kraft

Uppfoljning
av miljopaverkan

Kommentar Handel

Oversiktlig beskrivning av planens innehall
& konsekvenser pa handel, trafik, miljé (se
Gor en oversiktlig bedémning)

LST kan bidra med fakta och rad.

Beslut om miljdbedémning/MKB, handels-
& trafikutredningar.

Program bor grundas pa OP/handels-
policy.

Se ovan angaende beslut om
miljébedémning/MKB, handels- &
trafikutredningar. Se aven Ta reda pa
konsekvenserna och Checklista.

Samrad med berérda. Program ska
bifogas. LST och berérda lamnar yttrande
overdp+ MKB.

Vid behov kompletterar kommunen
utredningar, MKB och omarbetar dp.

Program ska bifogas. LST och berérda
lamnar yttrande &ver dp+ MKB.

Vid behov kompletterar kommunen
utredningar, MKB och omarbetar dp.

Dp antas av KF (kommunfullméaktige) eller
byggnadsnamnden.

LST beslutar om prévning av dp med
hansyn till inkallelsegrunderna i PBL.

Beslutet att anta dp vinner laga kraft om
ingen dverklagat.

Om MKB uppraéttats ska uppfélining av
paverkan pa handel, trafik, miljé finnas, se
t ex Checklista.
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Lagstiftning
Rekommenderas av LST
vid planering
handelsetableringar.
(Lagkrav vid MKB, ej
lagkrav vid dp)

MB 6:11
PBL 5:1 (dp)
PBL 5:18 (program dp)

PBL 5:18 (MKB)
MB 6 kap (MKB)

PBL 5:20-5:22

PBL 5:20-5:26

PBL 5:29

PBL 12:1

PBL 13:8

MB 6 kap



Gor en oversiktlig behovsbeddmning!

Etablering av handel, inte minst externa kopcentrum, paverkar oftast &ven grann-
kommunernas handels- och trafiksituation eftersom de kréver ett stort kundunder-
lag. Det innebdr i sin tur att kommunen &r skyldig att gora en konsekvensbedom-
ning med avseende pa handel och trafik. Det finns inga regler i Sverige om nér
olika analyser ska goras utan det dr upp till kommuner och lidnsstyrelse att bedoma
fran fall till fall. Har ges nagra rekommendationer.

Gor en trafikutredning om:
.. planen bedoms paverka trafikarbetet. Etablering av handel utanfor stadscent-
rum paverkar sa gott som alltid trafikarbetet i mycket hog grad eller ganska
hog grad. Oavsett handelsyta rekommenderas darfor att en trafikutredning
gors for sadana ldagen. Ett sitt att bedoma trafikarbetet inledningsvis &r att utga
fran antalet p-platser. Planeras mer dn 100 p-platser forvintas en relativt stor
kundtillstromning med bil och alltsa ett relativt stort tillskott av biltrafik da en
p-plats normalt omsitts flera ganger per dag. Bedomningen maste dock alltid
utga fran de lokala forutsittningarna, vilket kan innebéra en ldgre eller hogre
grins.

Gor en handelsutredning om:
.. planen bedoms paverka befintliga handelsetableringar. Handelsetableringar
over 3000 kvm BTA tillhér med stor sannolikhet alltid denna grupp. Men
dven mindre etableringar kan ge konsekvenser for befintlig handel. Bedom-
ningen maste alltid utga fran de lokala forutséttningarna.

Gor en miljobedomning och uppritta en miljokonsekvensbeskrivning om:
.. planen innebir betydande miljopaverkan. Trafikutredningen dr en viktig del
av MKB: n, eftersom besokarnas resor och godstransporterna ofta star for den
storsta miljopaverkan vid en handelsetablering. Resultatet av trafikutredningen
ar darfor ett viktigt underlag for beslutet om planen kan anses innebéra bety-
dande miljopaverkan. Om trafikutredningen kommer fram till att trafiken okar
visentligt lokalt eller regionalt bor en miljobedomning goras. Detsamma gill-
er om planen kan forvintas 6verskrida de lagstadgade miljokvalitetsnormerna
for luft och vatten eller riktlinjerna for buller.

Gor en tillginglighetsutredning om:

.. tillgdngligheten till handel for olika grupper i samhéllet paverkas pa olika
sdtt. Denna kan inga som en del i trafikutredningen.
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Ta reda pa konsekvenserna!

For att kunna uppna en langsiktigt hallbar handelsutveckling dr det viktigt att
noggrant utreda och belysa konsekvenserna av en etablering. Jimfor girna olika
alternativ redan i ett tidigt skede. Hir delas bedomningen in i foljande analyser
som brukar vara nddvindiga:

Hur paverkas handeln?

Hur paverkas trafiken?

Hur paverkas miljon?

Hur paverkas medborgarna och deras livsmiljo?

Hur paverkas handeln?

En ny extern handelsetablering kan paverka den befintliga handeln i upptagnings-
omradet, pris, utbud, sysselsittning, oppettider med mera. Paverkan kan ske i bade
positiv och negativ riktning. Ibland kan en nyetablering leda till ett djupare och
bredare utbud och vara starten pa en omvandlingsprocess for den befintliga
handeln. Men en nyetablering kan ocksa leda till utslagning av befintlig handel.

Hur handeln paverkas av en nyetablering skiljer sig at mellan daglig- och
sdllankopsvaruhandeln varfor det dr betydelsefullt att studera konsekvenserna var
for sig. I figuren nedan beskrivs vilka faktorer en analys bor innehélla. De Gversta
ar indata till de understa, men alla faktorer bor redovisas.

Handelsanalys

Etableringsyta (BTA)
Foérvantad omsattning
Forvantad inriktning
Marknadsforutsattningar
Befintligt utbud

Etableringsutrymme
Paverkan pa befintlig handel
Pris

Sysselsattning
Tillganglighet (6ppettider)
Utbud

Att bedoma hur en ny handelsetablering paverkar olika faktorer kan vara svart.
Det finns emellertid vissa fragor som bor finnas med i en handelsanalys:
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Hur ser marknadsforutsittningarna ut i de lokala och regionala
upptagningsomradet?

Hur ser den befintliga detaljhandelsstrukturen ut i det lokala och regionala
upptagningsomradet?

Hur forhaller sig nyetableringens forvintade inriktning och omséttning till
marknadsforutsittningarna och den befintliga handeln i upptagningsomradet?
Hur forvintas den befintliga detaljhandelsstrukturen paverkas, i termer av
konkurrens, pris, sysselsittning, tillginglighet och utbud, av en nyetablering, ?
Kan nyetableringen stimulera till en fornyelseprocess i den befintliga handeln?

Hur paverkas trafiken?

Man kan utga ifran att nya handelsetableringar pa ett eller annat sitt paverkar tra-
fiksituationen och trafikmédngderna. Trafikalstringen, framfor allt médngden biltra-
fik och méngden tung trafik, har visentlig inverkan pa bl a utsldppsnivaer, buller
och trafiksékerhet. I figuren nedan beskrivs vilka faktorer en analys bor innehalla.
De Oversta dr indata till de understa, men alla faktorer bor redovisas. Observera att
det genererade trafikarbetet paverkar i sin tur trafiksikerheten och tillgianglighe-
ten, vilket gor att analysen kan behdva omarbetas efterhand.

Trafikanalys

Etableringsyta (BTA)

Férvantad omséttning

Férvantad kundgrupp

Antal besokare

Omland

Trafiksékerhet

Utbud och konkurrenskraft bil, GC, kollektivtrafik

Antal och andel bilbestkare
Km per resa

Antal kunder per fordon
Tillganglighet
Fardmedelsval
Biltrafikarbete (km)
P-platser

Att bedoma trafikarbetets omfattning dr svart eftersom antalet besokare paverkas
av attraktionskraften hos handelsetableringen. Nagra fragor som bor besvaras i en
trafikanalys ar:

Finns det ett utbud av gang, cykel och kollektivtrafik till handelsetableringen?

Ar utbudet av ging, cykel, kollektivtrafik konkurrenskraftigt med bilen?

Hur har de olika trafikantslagen beaktats i detaljutformningen?
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Hur stor del av kundgruppen har tillgang till handelsutbudet och med vilka
fardsatt?

Kommer biltrafiken att 6ka i omradet, i kommunen och i regionen?

Kommer trafiksidkerheten, tillgingligheten och framkomligheten att paverkas i
omradet, i kommunen och i regionen?

Stimmer beriknat biltrafikarbetet dverens med antalet p-platser? (en p-plats
omsitts i snitt flera ganger per dag)

Externa handelsetableringar innebir ofta en kraftig biltrafikalstring. En god till-
ginglighet med gang, cykel och kollektivtrafik kan minska andelen bilresor. Till-
gingligheten styrs i hog grad av lokaliseringen, men dven detaljutformningen dr
viktig. Nirhet till hallplats och cykelstéll har stor betydelse for cykelns och kol-
lektivtrafikens konkurrenskraft.

Hur paverkas miljon?

Trafiken, som beskrivits ovan, dr en av de mest betydande faktorerna vid miljobe-
domningen. Inom ramen for miljobedomningen ska dven paverkan pa buller,
markanvindning, natur- och kulturvérden och landskapsbild redovisas. I Bover-
kets vigledning Miljobedomningar for planer enligt plan- och bygglagen finns
mer fakta om miljobedomningar.

Ofta utgor parkerings- och trafikytorna en stor del av den totala ytan. En 16sning
som minskar det totala ytbehovet och dven kan forbittra landskapsbilden positivt
ar parkering i p-hus, t ex under etableringen. Vid utformningen av p-hus ér det
dock viktigt att bl a beakta trygghetsaspekterna. I figuren nedan beskrivs vilka
faktorer en analys bor innehalla. De Gversta ar indata till de understa, men alla
faktorer bor redovisas.

Miljéanalys

Etableringsyta (BTA)
P-platser och &vrig yta for infrastruktur mm

Biltrafikarbete
Markanvandning
Utslapp av CO,
Utslapp av NO,, PM
Buller

Naturvarden
Kulturvérden
Landskapsbild
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Négra frigor som bér besvaras i analysen ér> -
Okar utsldppen till luft av CO,, NOx och PM?
Okar bullret?
Finns det risk for att riktvdardena for buller Gverstigs 1 ndrheten av etableringen
eller pa andra viagar som berors av etableringen?
Finns det risk for att riktvdardena for NOx och PM 0Overstigs 1 ndrheten av eta-
bleringen eller pa andra vigar som berdrs av etableringen?
Hur paverkas miljomalet om minskad klimatpaverkan (utsldpp av bl a CO,)?
Hur paverkas miljomalet om god bebyggd miljo?
Finns markanvéndningskonflikter? Kommer t ex hogvirdig akermark att an-
véindas?
Hur paverkas 6vriga miljoaspekter sasom natur, kulturmiljo och landskaps-
bild?
Vad kan vi gora for att atgirda de negativa miljokonsekvenserna och stirka de
positiva?

Hur paverkas medborgarna och deras livsmilj6?

Ett fordndrat handelsutbud med fordndrad tillgdnglighet paverkar medborgarnas
valmgjligheter och forutsittningar. Det dr darfor viktigt att dven belysa hur med-
borgarna och deras livsmiljo paverkas. Nagra fragor som bor besvaras i analysen
A

Hur paverkas medborgarnas mojlighet att na utbudet av olika varor?

Hur paverkas utbudet och 6ppettider/tillgidnglighet i centrum, stadsdelscentra

och pa landsbygden?

Finns det nagra grupper som paverkas mer dn andra? (t ex kvinnor, ungdomar,

ildre, hushall utan bil, funktionshindrade)

Hur éar tillgdngligheten till den nya handelsplatsen for olika grupper/med olika

fardmedel?

Hur dr handelsomradet och vigarna till omradet utformade med hénsyn till

bland annat tillginglighet, sdkerhet och trygghet?

Hur paverkas stadsmiljon och mojligheterna till en attraktiv stad?

Hur paverkas mojligheterna att behalla en levande attraktiv landsbygd?

Lokaliseringen har stor betydelse, men dven detaljplaneringen &r viktig. Genom
att i detaljplanen reglera utformningen av byggnader, gang- och cykelvigar, hall-
platser, p-platser med mera kan till exempel trygga, sikra och attraktiva miljoer
skapas.

" Lagens krav pa vad miljokonsekvensbeskrivningar ska innehalla finns beskrivet i 6 kap 12§
miljobalken.
* Ménga av dessa fragor kan besvaras i analyserna av handel, trafik och miljo.
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Hur gar kommunen vidare?

Hall handelsfragan aktuell!

Det dr viktigt att halla handelsfragan aktuell och I6pande uppdatera dversiktliga
planer och detaljplaner. Lir av tidigare erfarenheter och f6lj upp de planer som
genomforts, samt dndra vid behov redan antagna policy och planer.

Diskutera med berdrda och visa konsekvenserna

Beslutet om en handelsetablering ér slutligen politiskt. Med en bra beskrivning av
konsekvenserna av en handelsetablering enligt ovan skapas goda forutsédttningar
for en konstruktiv dialog med alla berorda aktorer. Att Gppet visa konsekvenserna
ger alla storre mojlighet att paverka och vara delaktiga, vilket dr ett av syftena
med beslutsunderlaget enligt plan- och bygglagen. Det innebir ocksa att beslutet
kan fattas pa sakliga utredningar istillet for pa losa hypoteser. Anvind checklistan
som stod.

Lastips

Boverket, 2006, Miljobedomningar for planer enligt plan- och bygglagen — en
vigledning

Boverket, 2004, Tillimpning av riktvidrden for trafikbuller vid planering for och
byggande av bostdder

Boverket, 2004, Dags att handla nu!

Liansstyrelsen i Skane, MKB i Skane ldn, Lansstyrelsens grundsyn pa arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningar

SKL och Vigverket, TRAST, Trafik for en attraktiv stad

Bergstrom, Folster (red), Kampen om Kopkraften

Webbsidor
www.lIst.se/handel
www.boverket.se
www.framtidahandel.se
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Checklista Handla ratt

A. Oversiktlig planering

1. Har kommunen en &versiktlig planering av handel, t ex stéllnings-

taganden i &p eller handelspolicy?

e Finns vision och mal fér handelns utveckling i kommunen?

Finns en analys av behovet av detaljhandelsutbud i framtiden?

Har kommunen studerat olika lokaliseringsalternativ?

Har kommunen studerat vilket handelsutbud som passar att eta-
bleras var?

Har kommunen beskrivit principer for lokalisering av olika typer
av handel?

Har kommunen beskrivit vilken tillganglighet till handel som finns
och ska finnas?

Har kommunen studerat inomkommunala konkurrensférhallan-
den?

Har kommunen studerat mellankommunala konkurrensférhéllan-
den?

Har kommunen beskrivit kopplingen till kommunens évriga ut-
vecklingsplaner, t ex géllande infrastruktur och bostadsbyggan-
de?

Har handelspolicyn utformats i samrad med andra aktérer sdsom
medborgare, néringsliv, grannkommuner och lansstyrelse?

Har hansyn tagits till nationella maldokument, t ex miljdkvalitets-
mal och folkh&lsomal?

Har en sammanfattande beddmning gjorts av de olika héllbar-
hetsaspekterna - de ekologiska, ekonomiska och sociala aspek-
terna?

Har en beddémning gjorts av andra aspekter sdsom landskaps-
bild, naturvarden, kulturvarden?

Har hansyn tagits till jaAmstéalldhetsperspektivet?

B. Detaljplan

I. Koppling till handelspolicy eller liknande

1. Ar detaljplanen férenlig med de mal och visioner som framgar av

de dvergripande stallningstagandena?

Om svaret dr nej rekommenderas att studera alternativ till detaljplanen.

Il. Handel

1. Innehaller planen uppgifter om typ av handel som tillats? (t ex

livsmedelshandel, handel med skrymmande varor)?
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2. Innehaller planen uppgifter om yta fér handel med mera? (bygg-
nadsytor, ytor fér parkering och infrastruktur)

3. Har marknadsférutsattningarna fér handel i det lokala och regiona-
la upptagningsomradet beskrivits?

4. Har den befintliga detaljhandelsstrukturen i det lokala och regiona-
la upptagningsomradet beskrivits?

5. Har nyetableringens férvantade inriktning och omsattning i férhal-
lande till marknadsférutsattningarna och den befintliga handeln i
upptagningsomradet beskrivits?

6. Har paverkan pa den befintliga detaljhandelsstrukturen i termer av
konkurrens, pris, sysselsattning, tillganglighet och utbud, beskrivits?

7. Kommer den befintliga detaljhandeln att paverka féljande:
e stadskérnans vitalitet?
e bostadsomradescentrumens vitalitet?
e grannkommunernas vitalitet?

¢ landsbygdens vitalitet?

lll. Trafik

1. Ar handelsplatsens upptagningsomrade definierat?
2. Har antalet bes6kare uppskattats?

3. Finns det ett utbud av gang, cykel och kollektivtrafik till/fran han-
delsetableringen?

e Finns gang- och cykelvagar till handelsplatsen?
e Finns lokal och regional kollektivtrafik?

4. Hur konkurrenskraftigt &r utbudet av gang, cykel, kollektivtrafik
jamfért med bilen?

e Finns gena cykelvagar?
¢ Finns kollektivtrafik med hég turtathet?

e Arrestiden med cykel respektive kollektivtrafik mindre &n 2
ganger restiden med bil fran handelsplatsens huvudsakliga upp-
tagningsomrade?

5. Har hénsyn tagits till alla fardmedel i detaljutformningen inom plan-
omradet?

¢ Finns busshallplats nara entréerna till handelsplatsen?
e Finns cykelparkering néra entréerna till handelsplatsen?

¢ Finns gang- och cykelbanor i direkt anslutning till entréerna?
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6. Har biltrafikarbetet fér inkdpsresor beraknats?
7. Har godstrafikarbetet for varuleveranser beraknats?

8. Har paverkan pa trafiksdkerheten pa kommunniva och regionniva
beskrivits?

9. Ar antalet p-platser fér cykel och bil redovisat?

10. Overensstammer antal p-platser med beraknat trafikarbete fér bil
resp. cykel? (rimlighetsbeddmning)

VI. Miljo
1. Paverkas méangden utslépp till luft av CO27? (miljdmélet om mins-
kad klimatpaverkan)

2. Paverkas méngden utslapp till luft av halsofarliga &mnen sdsom
NOx och PM? (miljémalet om frisk luft)

3. Finns det risk for att riktvardena fér NOX och PM Gverstigs i narhe-
ten av etableringen eller pa andra vagar som berdrs av etableringen?

4. Paverkas bullernivaerna (buller fran bl a biltrafik och flaktar)?

5. Finns det risk for att riktvardena for buller éverstigs i nérheten av
etableringen eller pa andra vagar som berérs av etableringen?

6. Finns markanvandningskonflikter? (kommer t ex hdgvardig aker-
mark att anvéndas)

7. Paverkas vardefull naturmiljé?
8. Paverkas vardefull kulturmiljo?
9. Paverkas landskapsbilden?
10. Paverkas stadsmiljon?

11. Har kommunen presenterat nagra atgarder for att minska de
negativa miljéeffekterna och starka de positiva? Beddm effekt.

V. Medborgarna och deras livsmiljoé

1. Kommer medborgarnas mdjlighet att na utbudet av olika varor att
forandras? (med avseende pa t ex utbud och dppettider i centrum,
stadsdelscentra och pa landsbygden)

3. Har tillgangligheten fér olika grupper beskrivits?

e funktionshindrade

¢ hushall utan bil, kvinnor, ungdomar, aldre

4. Har hansyn tagits till jamstéalldhetsperspektivet?
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5. Har hansyn tagits till féljande aspekter vid utformning av omradet
och vagarna till omradet?

e Tillganglighet: finns utbud av gang- och cykelvagar, kollektivtra-
fik, busshallplatser och cykelparkering vid entréer

o Trafiksékerhet: ligger busshallplats samt gang- cykelvagar fria
fran barridrer och korsningar med biltrafik med hastighet 50 km/h
eller mer

e Trygghet: &r gang- och cykelvagar, busshallplatser, bil- och cy-
kelparkeringsplatser planerade och utformade sa att de upplevs
som trygga (t ex med hansyn till &ppenhet och belysning)

e Estetik: har hansyn tagits till estetiska aspekter vid planering av
infrastruktur, p-ytor, byggnader?

6. Har mojligheten att behalla och utveckla en attraktiv stad beskri-
vits?

7. Har mojligheten att behalla och utveckla en levande attraktiv
landsbygd beskrivits?
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Bilaga 1: Definitioner

Dagligvaror omfattar:

Dagligvaruforsiljning 1 varuhus och stormarknader samt total forsédljning inom
branscherna:

= Livsmedel

= Parfym

=  Tobak och tidningar

*  Blommor

Sdllankopsvaruhandeln omfattar:
SallankOpsvaruforsidljning 1 varuhus och stormarknader samt total forsdljning
inom branscherna:

=  Kldder

=  Skor

= Accessoarer och tyger etc
= Mobler

=  Jarn- och byggvaror

»  Hushallsapparater och belysning
= Firgoch tapeter

= Ovrig hemutrustning

= Foto

=  Sport

= Radio och TV

= Ur, guld och optik

=  Bok och papper

=  Musik

=  Leksaker

=  Data och telefoni
= Ovrigt

Handel- och industriomrade: Omrade med detaljhandel och annan verksamhet
som till exempel industrier. Beldget utanfor eller i utkanten av centralorten eller
den storsta tdtorten i kommunen.

Kopcentrum: Koncentration av butiker, ofta med inslag av serveringar och olika
typer av annan service. Det finns tva huvudkategorier, dels centralt beldgna kop-
centrum i stadsdelar eller stadskirnor, dels externt lokaliserade sadana i utkanten
av eller utanfor tatorterna eller centralorterna. De senare fOrutsitter normalt bil-
burna kunder. Butikerna i kopcentrat ska ligga i en sammanhéngande byggnad.



Regioncentrum: Riktar sig till ett stort omland som dessutom kan besta av flera
kommuner. Regioncentrum kan ocksa ligga i stadskdrnan eller intill ett stort bo-
stadsomrade. Regioncentret har ett bade brett och djupt utbud inom alla branscher,
motsvarande vad som finns i stadskdrnan. Ett regioncentrum har minst 20 000
kvadratmeter BTA och antalet butiker dr minst 50 stycken. Det ska ocksa finnas
minst 100 000 invanare i marknadsomradet.

Volymhandel: Handel med tunga och skrymmande varor, som till exempel mob-
ler, vitvaror och byggvaror. Varorna kan vara tunga/skrymmande i sig eller sa den
typ av inkdp som gors vara av sadan omfattning att den totala inkdpsvolymen blir
tung och/eller skrymmande.

Bruttoarea, BTA: Den totala byggnadsytan. Inkluderar lokaler for forsdljning la-
ger, kontor och personalytor.

Omsdittning/forsdljning: Omsittning inom den egentliga detaljhandeln.
Forsdljningsindex: Forsiljningsindex beskriver relationen mellan faktisk forsalj-
ning och forsédljningsunderlaget multiplicerat med 100. dir forsdljningsunderlaget
ar antalet invanare i kommunen multiplicerat med den genomsnittliga forséljning-

en per invanare i riket.

Omsdittning/forsdlining i lopande priser: Omsittning/forsidljning som ej dr infla-
tionskorrigerat.

PRO: Pensiondrernas Riksorganisation.



Bilaga 2. Befintliga externhandelsetableringar i Skane lan

11

18
19
22
23
24
25
26
27

21

28
29
30

Kommun

Bjuv

Burlov
Bromélla
Helsingborg
Helsingborg
Helsingborg
Hiéssleholm
Hiéssleholm
Hoor
Klippan
Kristianstad
Kristianstad
Kristianstad
Kristianstad

Kivlinge

Landskrona

Lund

Lund

Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo
Malmo

Staffanstorp

Trelleborg
Trelleborg
Ystad
Angelholm
Astorp

Namn Nytillkommen

efter ar 2001
Ekeby mobelaffir
Burldv center
Lings E22:an
Vila
ICA Maxi
Histhagsvigen
Lareda Ja
Coop
Bilema
Elfdalen
Fjilkinge
Kristianstad sédra
Vilan
Hirlov
Handelsplats Center
Syd
ICA Kvantum, sta-
tionsomradet
Novaomradet
ICA Kvantum
Jagersro
Svagertorp Ja
Fosieby
Bulltofta
ICA Malmborgs
ICA Toftanis Ja
Staffanstorps fore-
tagspark
ICA Maxi
Willys mfl Ja
Regementsomradet Ja
Brénnborns
Hyllinge

Utbyggd efter ar
2001

Ja

Ja
Ja

Ja
Ja
Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja



Bilaga 3: Planerade externhandelsetableringar i Skane Ian

Nr pa karta

Kommun
Burlov
Helsingborg
Klippan
Kivlinge
Landskrona
Malmo
Malmo
Malmo
Angelholm
Lomma
Lomma
Osby
Simrishamn
Helsingborg
Hissleholm
Kristianstad
Landskrona
Malmo
Angelholm

Astorp
Skurup

Namn

Stora Bernstorp II

Vangagirdet, ICA Maxi

Pappersbruket

Center Syd

Foretagsparken Kronan

Toftanis

Bulltofta

Hyllinge Arena & Shopping
Tridgardsméstaren

Nians industriomrade

Borgeby

Teodor Kvants vig

Delar av Simrik 206:1 och del av Hammaren 1
Vila kopcentrum, Vila norra, Vila marknad, IKEA
T4-omradet

Harlov Vist och Hammarhus

Kv Tomaten

Svagertorp och Hyllievang

Kv. Taktickaren Midgarden

Sydostra
en av Hyllinge
Nils Holgersson



Bilaga 4. Projektbeskrivning "Att handla ratt”

Projektet

Under varen 2006 till varen 2007 bedriver Léansstyrelsen i Skane projektet ~Att
handla ritt”. Syftet dr att analysera och beskriva konsekvenserna av en utbyggnad
av externhandel i Skdne och fa berorda aktorer att forsta fragans komplexitet. Pa
langre sikt vill Lansstyrelsen uppna en samsyn mellan politiker, tjinstemén, nir-
ingsidkare, fastighetsdgare och myndigheter kring lokalisering av storre handels-
etableringar.

Metod

Foljande ingar i projektet:
enkdtundersokning till kommunerna for att kartligga befintlig och planerad
externhandel (sommaren 2006)
workshop med temat ”En hallbar handelsutveckling” (14 november 2006)
dialogméten med kommunerna (varen 2007)
Slutseminarium (varen 2007)
Utvérdering

Kommunernas forvintningar

Nedan f6ljer en sammanfattning av de fragor kommunerna vill ha svar pa i pro-
jektet, som inhdmtats via enkét och via workshopen den 14 november. De flesta
fragor och forvintningar ror omradena samordning av beslut kring externhandeln
och samspel/konkurrens mellan externhandeln och den befintliga handeln.

Externhandel och befintlig handel
Hur paverkas ovrig handel (centrum, bostadsomraden, smaorter etc.) av ex-
ternhandelns utbyggnad?
Vad hinder nér dldre handlare i sma orter gar i pension, finns det nagon ny
generation som tar over eller forsvinner dessa butiker da?
Hur kan externhandel och 6vrig handel samverka sa att en bra balans uppnas
och vad kan goras for att stirka handeln 1 mindre orter och i storre orters
stadskédrnor?
Vilken handel bor finnas i centrum och vad kan finnas externt?,
Hur paverkas forutsittningarna for externhandeln och 6vrig handel av mark-
nadskrafterna: konjunkturen, demografi, okat antal sommarboende, foriand-
ringar i konsumtionsmonster etc?



Samordning
Vilka roller har olika aktorer som till exempel Lénsstyrelsen och kommuner
vid beslut om externhandel och vilka lagar och policies styr deras beslut?
Tydliggor att externhandel ofta far regionala konsekvenser och att det déarfor
dr viktigt med regional samordning och samarbete mellan kommunerna.
Det dr dven viktigt att samarbete sker mellan kommunerna och néringslivet
(handlare och fastighetsigare).
Olika kommuner har olika forutsidttningar och det krdvs stod for att utarbeta
policies pa regional niva.
Vilka underlag har kommunerna vid beslut om externhandel? Finns detaljpla-
ner och hur vil f6ljs de: tillats etableringar med tillfdlliga bygglov, via avvi-
kelser etc?
Genomfors konsekvensutredningar vid beslut om externa handelsetableringar
och vilka aspekter utreds: paverkan pa ovrig handel, tillgdnglighet etc?
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Denna rapport dr en uppdatering av Kartliggning av ex-
ternhandeln fran 2001. Rapporten ingar som en del i pro-
jektet At handla rdtt. Projektets syfte ar att skapa samsyn
kring hur man i Skane kan na en hallbar handelsutveck-
ling. Rapporten innehéller bland annat en beskrivning av
externhandeln i Skane idag samt en analys av konsekven-
serna av en utbyggnad av handel i Skane. Rapporten inne-
haller 4ven en praktisk handbok med rad kring handelspo-
licies, konsekvensbeddomningar och lokaliseringsval vid
planering av handelsetableringar.
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